Sygn. akt I CK 286/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 wrzesnia 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Hubert Wrzeszcz (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Misiurek

SSN Elzbieta Skowronska-Bocian
Protokolant Maryla Czajkowska

w sprawie z powodztwa M. D.

przeciwko Miastu t.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 8 wrzesnia 2006 r.,
kasacji powodki

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 26 stycznia 2005 r.,

uchyla zaskarzony wyrok oraz wyrok Sadu Okregowego w L. z
dnia 11 pazdziernika 2004 r., i przekazuje sprawe temu Sadowi
do ponownego rozpoznania, pozostawiajagc mu rozstrzygniecie o

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Okregowy w L. wyrokiem z dnia 11 listopada 2004 r. oddalit powddztwo
o zaptate 159 840 zt z tytutu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z

nieruchomosci gruntowe;.

Sad ustalit, ze Wojewoda t. decyzjg z dnia 22 maja 2003 r. stwierdzit, iz
pozwana Gmina Miasto L. nabyta z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r.
wilasnos¢ dziatek gruntowych nr 561/2 i 583/1 zajetych pod droge gminnag,
stanowigcych czes¢ nieruchomosci potozonej w . przy ul. B., dla ktorej w Sadzie
Rejonowym w t. jest prowadzona ksiega wieczysta nr KW [...]. Ponadto Wojewoda
[...] decyzjg z dnia 7 lipca 2003 r. stwierdzit, Zze pozwana nabyta z mocy prawa z
dniem 1 stycznia 1999 r. rowniez wiasnos¢ zajetej pod droge gminng
nieruchomosci, potozonej w L. przy ul. C., oznaczonej jako dziatka 561/1, ktéra nie
ma urzgdzonej ksiegi wieczystej. Podstawe prawng wydania obu decyzji stanowit
art. 73 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133 , poz. 872 ze zm,

dalej: ustawa).

Powddka, ktora byta wiascicielkg wymienionych nieruchomosci, otrzymata —

na podstawie art. 73 ustawy — odszkodowanie w tgcznej wysokosci 49 200 zt.

Sad Okregowy uznat, Zze nieprzedawnione roszczenie o zaptate
wynagrodzenia z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci do czasu
nabycia ich wtasnosci przez pozwang jest nieuzasadnione, poniewaz wyptacane
uprawnionym na podstawie art. 73 ustawy odszkodowanie — wbrew odmiennemu
stanowisku powodki — zaspakaja wszystkie ich roszczenia zwigzane z utratg
wiasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne. Sad pierwszej instancji
podkreslit, ze taki poglad wyrazit tez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 27 czerwca
2001 r., I CKN 601/00 (OSNC z 2002 r., nr 2, poz. 27).

Sad Apelacyjny zaskarzonym wyrokiem oddalit apelacje powoddki. Sad
odwotawczy zauwazyt jednak, podzielajgc ustalenia faktyczne i ocene prawng Sadu
pierwszej instancji, ze w judykaturze Sgdu Najwyzszego sporna w sprawie kwestia

nie jest rozstrzygana jednolicie.



W kasacji, opartej na pierwszej podstawie z art. 393 pkt 1 k.p.c.,
petnomocnik powodki zarzucit naruszenie art. 73 ust. 1 ustawy przez jego btedng
wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze przepis ten
wylgcza zastosowanie art. 224 i nast. k.c., art. 415 k.c. oraz przepisow
0 bezpodstawnym wzbogaceniu. Powotujgc sie na te podstawe wniost o uchylenie
obu wyrokow i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej
instancji bgdz ,,0 uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy
z uwzglednieniem powodztwa jako zasadnego oraz rozstrzygniecie o kosztach

procesu’.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — co trafnie podniosta skarzgca — doszto
do rozbieznych rozstrzygnie¢ dotyczgcych kwestii, czy odszkodowanie
przewidziane dla wtascicieli nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, ktdre na
podstawie art. 73 ustawy staty sie z dniem 1 stycznia 1999 r. wtasnoscig Skarbu
Panstwa Ilub jednostek samorzadu terytorialnego, wytgcza roszczenie
dotychczasowych witascicieli o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z tych
nieruchomosci w okresie poprzedzajgcym przejscie ich wtasnosci na Skarb

Panstwa lub jednostke samorzgdu terytorialnego.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 czerwca 2001 r., I| CKN 601/00 (OSNC
z 2002 r., nr 2, poz. 27) przyjat, ze wtasciciele nieruchomosci zajetych pod drogi
publiczne, ktore na postawie art. 73 ustawy staty sie z dniem 1 stycznia 1999 r.
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, mogg jedynie
dochodzi¢ odszkodowania przewidzianego w tym przepisie, zachowujgc wskazany
w nim tryb. W wyroku z dnia 8 lipca 2004 r., IV 520/03 (OSNC z 2005 r., nr 7-8,
poz. 130) Sad Najwyzszy uznat natomiast, ze art. 73 ustawy nie wylgcza
prawa wiasciciela nieruchomosci do zgdania, na podstawie przepiséw kodeksu
cywilnego, wynagrodzenia za wczesniejsze korzystanie z niej przez gmine bez

tytutu prawnego.

Ze wzgledu na te rozbieznos¢ w orzecznictwie Sad Najwyzszy uznat, ze przy
rozpoznawaniu kasacji powodki wylonito sie zagadnienie prawne budzgce

powazne watpliwosci i postanowieniem z dnia 14 grudnia 2005 r. przedstawit



je do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi tego sgdu. Dnia 26 maja 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziow podjgt uchwate Il CZP 19/06, ktéra
stanowi, ze artykut 73 ustawy — przewidujgcy odszkodowanie dla wiascicieli
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, ktore stalty sie z mocy prawa
wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego — nie wytgcza
roszczenia tych oséb o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci

przed dniem 1 stycznia 1999 r.

Przytoczona uchwata jest — zgodnie z art. 393'* § 2 k.p.c. w zw. z art. 3
ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 98) — w rozpoznawanej
sprawie wigzgca. To przesgdza o uznaniu, ze kasacja powddki zostata oparta na
usprawiedliwionej podstawie. Sgd dokonat bowiem — jak trafnie zarzucita skarzgca
— btednej wyktadni art. 73 ustawy polegajgcej na uznaniu, ze przepis ten wytgcza
prawo wiasciciela nieruchomosci zajetej pod droge publiczng do Zadania, na
podstawie przepisow kodeksu cywilnego, wynagrodzenia za bezumowne

korzystanie z niej przez gmine bez tytutu prawnego.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy — na podstawie art. 393" § 1
K.p.c. w zw. z art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 98) —

orzekt, jak w sentencji wyroku.



