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Naruszenie przez partie polityczng zakazu gromadzenia srodkéw finan-
sowych jedynie na rachunkach bankowych powoduje odrzucenie sprawozda-
nia finansowego partii (art. 24 ust. 8, art. 38a ust. 1 pkt 3 i art. 38a ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, jednolity tekst: Dz.U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Jozef lwulski, Zbigniew Korzeniowski, Roman Kuczynski, Jerzy

Kwasniewski (sprawozdawca), Matgorzata Wrebiakowska-Marzec.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 1 pazdzier-
nika 2007 r. sprawy ze skargi Organizacji Narodu Polskiego - Ligi Polskiej na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 lipca 2007 r. w przedmiocie odrzu-

cenia sprawozdania finansowego,

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 23 lipca 2007 r. na podstawie
art. 38a ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach poli-
tycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm., zwanej dalej
,2ustawa”) odrzucita sprawozdanie partii Organizacja Narodu Polskiego - Liga Polska
o zrodfach pozyskania srodkoéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warun-
kach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wybor-
czego w 2006 r. z powodu naruszenia art. 24 ust. 8 powotanej ustawy. Uzasadnienie
powyzszej uchwaty zawiera przedstawienie tej podstawy - ustalonych faktéw oraz
przestanek zastosowania wskazanych przepiséw. Ustalono, ze Partia Organizacja
Narodu Polskiego - Liga Polska zgromadzita srodki finansowe w kwocie 9.100,00 zt.

Pochodzity one z darowizn pienieznych dokonanych przez osoby fizyczne do kasy



partii w kwotach nieprzekraczajacych w jednym roku minimalnego miesiecznego wy-
nagrodzenia za prace pracownikow. Ze sprawozdania partii oraz z zestawienia ob-
rotow i sald, a takze z historii rachunku biezgcego partii [...] wynika, ze saldo tego
rachunku w dniu 1 stycznia 2006 r. wynosito 350,00 zt. W 2006 r. nie dokonano na
ten rachunek zadnych wptat, a jedynie poniesione zostaty koszty jego prowadzenia w
tacznej kwocie 350,00 zt. W dniu 31 grudnia 2006 r. nie pozostaty na nim zadne
srodki finansowe. Wedtug oswiadczenia partii rGwniez na drugi jej rachunek [...] pro-
wadzony w Banku PKO BP S.A. O/Warszawa, ktéry w trakcie 2006 r. zostat za-
mkniety, nie wptynety w okresie sprawozdawczym zadne srodki finansowe. A zatem -
stwierdzita PKW - $rodki pochodzgce z darowizn wptaconych do kasy partii nie zo-
staly przekazane na jej rachunek bankowy, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 8
ustawy, ktore to naruszenie na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy powoduje od-
rzucenie sprawozdania.

Uzasadnienie uchwaty zawiera ponadto wyjasnienia dotyczgce art. 39a ust. 1
ustawy, ze korzysci majgtkowe przekazane partii politycznej z naruszeniem art. 24
ust. 8 ustawy podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Partia polityczna
moze w terminie 60 dni dobrowolnie dokona¢ wptaty przedmiotowej korzysci majat-
kowej na konto urzedu skarbowego wtasciwego dla jej siedziby. W przypadku odmo-
wy dobrowolnego wydania korzysci majgtkowej na rzecz Skarbu Panstwa zostanie
wszczete postepowanie okreslone w art. 39a ust. 5 ustawy.

Organizacja Narodu Polskiego - Liga Polska wniosta odwotanie od powyzszej
uchwaty opierajgc je na stwierdzeniu ze odrzucenie sprawozdania tej partii ,ma cha-
rakter formalny, a nie merytoryczny”. W uzasadnieniu odwotania podniesiono, ze
wptaty, o ktorych mowa w zaskarzonej uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej, zo-
staty dokonane w nastepstwie apelu Rady Nadzorczej ONP - LP o jednorazowe
wsparcie finansowe dziatalnosci biezgcej organizacji. Zostaty one zaksiegowane jako
darowizny, ale faktycznie byly to darowizny na dziatalnos¢ statutowg, wprawdzie nie
zostaty umieszczone na rachunku bankowym ,biorgc pod uwage wysokie prowizje
bankowe, utrudnienia w prowadzeniu rachunku itp.” ale ,jako sktadki, a nie dary zo-
staty przeznaczone miedzy innymi na optacenie kosztow administracyjnych”.

Precyzyjnie opisana w zaskarzonej uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z
dnia 13 lipca 2007 r. sytuacja faktyczna uzyskania przez ONP - LP w 2006 r. przy-
chodu w wysokosci 9.100 zt jako darowizny srodkow pienieznych dokonanej przez

osoby fizyczne do kasy partii, doktadnie odpowiada sprawozdaniu ONP - LP oraz



wynika z innych dokumentow rozwazonych przez PKW, w szczegolnosci kasowego
dowodu wptaty wraz z listg darczyncoéw. Bezsporne jest rowniez to, ze przedmiotowe
srodki pieniezne nie zostaty umieszczone na rachunku bankowym i poza rachunkiem
bankowym zostaty przez Partie wykorzystane.

Wszystkie wyzej wymienione ustalenia faktyczne nie zostaty w odwotaniu za-
kwestionowane; chyba bowiem tylko ze wzgledu na swoisty styl odwotania pomimo
przyznania uzyskania przez Partie ,wsparcia finansowego” od ,kilku os6b”, réwno-
cze$nie wskazuje sie, ze byty to faktycznie darowizny ,ale mimo to mylnie zaksiego-
wane jako darowizny” i wreszcie - w innym zdaniu uzasadnienia - ze ze wzgledu na
przeznaczenie stanowity one jakby sktadki, a nie dary. Przez takie opisywanie faktéw
bezbtednie ustalonych przez PKW, w istocie oceny faktow bezspornych, odwotujgca
sie ONP - LP wskazywata na swoiste rozréznienie ,formalnych” i ,merytorycznych”
aspektow sprawy, przyjmujac, ze do sfery formalnej nalezy obowigzek gromadzenia
Srodkow pienieznych partii na rachunku bankowym. Wskazane w odwotaniu rozroz-
nienie formalnych i merytorycznych aspektéw sprawy nie jest trafne, skoro odnosi sie
do bezspornego naruszenia przez ONP - LP nakazu okreslonego jednoznacznie
bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami ustawy o partiach politycznych. Stosownie
do art. 24 ust. 8 tej ustawy partia polityczna moze gromadzi¢ srodki finansowe jedy-
nie na rachunkach bankowych z jednym wyjatkiem dotyczgcym kwot ze sktadek
cztonkowskich w wysokosci okreslonej w jej art. 26a. Z kolei na podstawie art. 38a
ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 ustawy w przypadku gromadzenia srodkéw finansowych
poza rachunkiem bankowym z naruszeniem przepisow art. 24 ust. 8 Panstwowa
Komisja Wyborcza odrzuca sprawozdanie, co wynika z ustawy a nie jest poddane
decyzji uznaniowej.

Z powyzszych przyczyn, skoro podstawy zaskarzonej uchwaty Panstwowej
Komisji Wyborczej nie budzg zadnych watpliwosci Sad Najwyzszy postanowit o od-

daleniu bezzasadnego odwotania.



