Sygn. akt V CSK 251/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 pazdziernika 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Barbara Myszka (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski
SSN Zbigniew Strus (sprawozdawca)

Protokolant Piotr Malczewski

w sprawie z powodztwa R. O.

przeciwko Gminie W.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 4 pazdziernika 2007 r.,
skargi kasacyjnej powoda R. O.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 28 grudnia 2006 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od powoda na rzecz
pozwanej kwote 3.600 (trzy tysigce szescset) zlotych tytutem

zwrotu kosztow procesu w postepowaniu kasacyjnym.



Uzasadnienie

W rozpoznawanej sprawie, wszczetej w 2003 r. powdd domagat sie
zasgdzenia 309 000 zt od Gminy W. tytutem odszkodowania za pozbawienie go w
okresie okoto osiemnastu miesiecy mozliwosci wynajmowania lokali i uzyskiwania
czynszu w nowym domu, wzniesionym w tym celu. Zrédlem szkody wedtug
twierdzen powoda byta przerwa w budowie wywotana wydaniem w 1999 r. przez
Prezydenta m. W. na wniosek inwestora G. S.A. z siedzibg w L. wadliwej decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Gmina m. W. Zzgdata oddalenia powddztwa podnoszgc zarzuty braku
legitymaciji czynnej powoddw, niebedgcych stronami postepowania
administracyjnego, = brak bezposredniego zwigzku przyczynowego  miedzy
uchylong decyzjg a szkodg, niespetnienie pozostatych  przestanek
odpowiedzialnosci z art. 60 ustawy z 11 maja 1995 r. 1995 r. o Naczelnym Sagdzie
Administracyjnym lub art. 287 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz brak winy za wadliwos¢
decyzji — zgodnej z planem zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcego
w chwili wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Okolicznosci faktyczne sprawy nie budzity sporu odnosnie do stron,
przedmiotu postepowan administracyjnych oraz ich wyniku. Decyzja Prezydenta
o warunkach zabudowy z 1999 r. wydana byta na wniosek wymienionego wyzej
inwestora, ktory uczestniczyt rowniez w postepowaniach przed organem nadzoru
budowlanego (Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego), przed
Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym i Naczelnym Sgdem Administracyjnym.
Wyroki tego Sadu z 2001 r. uchylaty najpierw decyzje z 1999 r. o warunkach
zabudowy, a nastepnie decyzje z 6 pazdziernika 2000 r. stanowigcg pozwolenie na
budowe. Nalezy dodac, ze wada decyzji z 1999 r. polegata na nieuzyskaniu
koniecznych decyzji przewidzianych w art. 6 ust. 1 ustawy o0 cmentarzach
i chowaniu zmartych, mimo ze teren budowy byt w przesztosci (do lat 60. ub.
wieku) cmentarzem. W chwili uchylenia omawianych decyzji budowa obiektu

budowlanego byta zawansowana w takim stopniu, Zze ponowne okreslanie



warunkéw zabudowy stato sie bezprzedmiotowe, dlatego postepowanie w tym
przedmiocie zostato umorzone. Sprawa stata sie bowiem przedmiotem
postepowania prowadzonego przez Powiatowego Inspektora  Nadzoru
Budowlanego, ktory postanowieniem z 27 lipca 2001 r. nakazat wstrzymanie robot
i polecit inwestorowi uzupetnienie dokumentacji, a po wykonaniu polecenia,
decyzjg z 29 listopada 2002 r. dopuscit ich kontynuacje. Ostatecznie budynek
zostat dopuszczony do uzytkowania w poczatkach 2004 r.

Interesy powoda zostaty powigzane z dziatalnoscig inwestycyjng G. S.A. w
ten sposob, ze R. O. w grudniu 2000 r. zawart z inwestorem umowe uprawniajgca
powoda do lokali o tgcznej powierzchni 810 m?w domu budowanym przez spétke —
inwestora, uzyskat przyrzeczenie ustanowienia na jego rzecz odrebnej wtasnosci
tych lokali po wybudowaniu, a wkrétce nabyt od osoby fizycznej udziat wynoszacy
okoto 11% prawa uzytkowania wieczystego i praw zwigzanych do nieruchomosci
przeznaczonej pod zabudowe.

Uprawnienie wynikajgce z umowy, oraz dobra koniunktura dla
wynajmujgcych co do znalezienia najemcow i zawarcia uméw na przewidywalnych
warunkach, stanowity = podstawe  twierdzenia powoda o0  wysokim
prawdopodobienstwie — graniczgcym z pewnoscig, iz wadliwos¢ decyzji z 1999 r.
powodujgca jej uchylenie i wydanie przez organ nadzoru budowlanego nakazu
wstrzymania robot uchylonego dopiero pod koniec listopada 2002 r. pozbawito
powoda oczekiwanych dochoddw z najmu lokali.

Sad Okregowy oddalit powodztwo a Sgd Apelacyjny po rozpoznaniu sprawy
na skutek apelacji powoda oddalit jg réwniez. Sad drugiej instancji aprobowat
ocene, iz decyzja o warunkach zabudowy nie byta dotknieta wadami, z ktorymi art.
160 kpa wigzat odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg, jednak za najbardziej istotng
uznat kwestie statusu powodow jako strony postepowania administracyjnego,
poniewaz art. 160 kpa, art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (dalej: ustawa o NSA) i art. 287 art. 287 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(dalej: u.p.p.s.a.) uprawniaty do odszkodowania tylko strone. Powdd nie byt strong
w postepowaniu administracyjnym ani sgdowo administracyjnym i strong nie byt

zbywca prawa do nieruchomosci, dlatego powodd nie jest objety hipotezg



wymienionych przepisOw przyznajgcych prawo do odszkodowania w razie
stwierdzenia niewaznosci lub niezgodnosci z prawem, a takze w razie uchylenia
wadliwej decyzji i umorzenia postepowania. Sad Apelacyjny zauwazyt przy tym, ze
wymienione przepisy nie sg szczegolne w rozumieniu art. 421 k.c. ale nie
wyczerpujg rowniez zakresu normy konstytucyjnej (art. 77 ust. 1 Konstytucji) gdyz
sg ograniczone. Ze wzgledu na pominiecie w ocenie art. 417 § 1 k.c. Sad
Apelacyjny dokonat oceny zasadnosci roszczenia na tej podstawie, w zwigzku
z obowigzujacym w chwili wyrzadzenia szkody art. 420" k.c. Badajac czy dziatanie
funkcjonariuszy byto bezprawne w rozumieniu tych przepiséw Sad zwrdcit uwage
na elastycznosc¢ tego pojecia przybierajgcg rozng intensywnos¢ (najwiekszg w razie
niewaznosci decyzji) i uznat, ze zaniechanie uzyskania decyzji wymaganej w art. 6
ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych przy istnieniu planu
zagospodarowania przestrzennego przeznaczajgcego teren pod budownictwo
mieszkaniowe nie kwalifikuje decyzji o warunkach zabudowy jako przypadku
bezprawnosci.

Okolicznosci sprawy, tj. wszczecie inwestycji przed wydaniem wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz umorzenie postepowania z powodu jej
zaawansowania nie pozwalajg przyjg¢ istnienia normalnego zwigzku
przyczynowego miedzy decyzjg z 1999 r., a wydtuzeniem procesu inwestycyjnego,
tym bardziej, ze watpliwa bytaby odpowiedzialnos¢ oparta na art. 60 ustawy o NSA.
Uznano zatem, ze zgdanie wykracza poza granice odpowiedzialnosci wiadzy
publicznej okreslone art. 417 § 1 k.c.

Skarge kasacyjng powod opart na obydwu podstawach (art. 398° § 1 pkt 1
i 2 k.p.c).

Naruszenie przepisbw postepowania skarzgcy wypetnit zarzutami
pominiecia stanu rzeczy istniejgcego w chwili zamkniecia rozprawy (art. 316 § 1
K.p.c.) oraz przez stwierdzenie, ze nie doszio do naruszenia prawa mimo
zwigzania orzeczeniem NSA odmiennej tresci, art. 59 ustawy o NSA w zwigzku
z art. 365 i art. 233 k.p.c.

Naruszenie prawa materialnego (art. 417 k.c.) przez btedng wyktadnie
polega — zdaniem skarzgcego na przyjeciu, ze nie kazde dziatanie lub zaniechanie

wiladzy publicznej, ktére wyrzadza szkode rodzi jego odpowiedzialnosc



odszkodowawczg. Wigze sie ono ponadto z naruszeniem art. 77 Konstytucji przez
wyktadnie przepisu ustawy zwyktej niezgodnie z norma konstytucyjng.

W ramach pierwszej podstawy kasacyjnej skarzgcy wskazat rowniez
naruszenie art. 287 pkt 1 u.p.p.s.a. i naruszenie art. 60 ust. 1 pkt 1 ustawy o NSA
przez niezastosowanie tych przepisow i przyjecie, ze na ich podstawie powodowi
nie przystuguje roszczenie.

Skarzgcy wnosit o wydanie wyroku kasatoryjnego Ilub  wyroku
reformatoryjnego oraz o zasgdzenie kosztoéw procesu wedtug norm przepisanych.

Pozwana Gmina odpowiadajgc na skarge kasacyjng wnosita o jej oddalenie
I zasgdzenie kosztow procesu w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut naruszenia art. 316 § 1 k.p.c. uzasadniany jest nieuwzglednieniem
przez sad orzekajgcy stanu prawnego, wynikajgcego z art. 287 pkt 1 u.p.p.s.a.
postanawiajgcego, ze w przypadku gdy sad w orzeczeniu uchyli zaskarzong
decyzje, a organ rozpatrujgc sprawe ponownie umorzy postepowanie, stronie ktora
poniosta szkode, stuzy odszkodowanie od organu, ktéry wydat decyzje.

Podziat podstaw skargi kasacyjnej nie usprawiedliwia techniki jej
sporzgdzania, wg ktérej naruszenie prawa materialnego przez niezastosowanie
przepisu nalezy podwazac przy pomocy zarzutu procesowego. Temu celowi stuzy
pierwsza podstawa tj. powotanie naruszonego przepisu prawa materialnego
i wykazanie postaci jego naruszenia. Powdd zresztg wykorzystat réwniez te
prawidtowg metode w ramach pierwszej podstawy skargi i zostanie ona nizej
poddana merytorycznej ocenie.

Skarga kasacyjna wskazuje dwie mozliwe podstawy uwzglednienia
roszczenia, tj. art. 287 u.p.p.s.a. i art. 417 k.c. Uzasadniajgc dopuszczalnos$c¢
stosowania art. 287 u.p.p.s.a. (niewatpliwie chodzi o pkt 1.) skarzacy przytacza
dwa argumenty: obowigzywanie przepisu w czasie powstania petnej szkody
i w chwili orzekania. Co do pierwszego - brak uzasadnienia, dlaczego okres
miarodajny dla odpowiedzialnosci, powodd sytuuje poza datg, od ktdérej wznowienie
robét byto dopuszczalne (decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z 29 listopada 2002 r. nr 36-111/02). Poza tym nieprzekonujgca jest koncepcja,

izbrak przepisu intertemporalnego nakazujgcego stosowanie przepiséw



dotychczasowych w ustawie wprowadzajgcej m. in. art. 287 u.p.p.s.a. uzasadnia
odwotanie sie do niego jako podstawy materialnoprawnej roszczenia. Omawiana
ustawa reguluje postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu kontroli dziatalnosci
administracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktérych jego przepisy stosuje
sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy sgdowo administracyjne). Postepowanie
sgdowe co do meritum skargi konczy sie wyrokiem (art. 145 § 1 u.p.p.s.a.), dlatego
nalezy przyjg¢, ze sformutowanie zawarte w art. 287 u.p.p.s.a. 0 orzeczeniu
uchylajgcym decyzje, dotyczy orzeczen wydanych w postepowaniu toczgcym sie
w mysl przepisow tej ustawy; wniosek taki jest zgodny z regutg dziatania ustawy na
przyszto$¢. Poniewaz decyzja o warunkach zabudowy z 1999 r. nie zostata
uchylona w trybie okreslonym ustawg z 30 sierpnia 2002 r. nie ma podstaw do
uznania, iz jej art. 287 § 1 u.p.p.s.a. powinien stanowi¢ podstawe materialnoprawng
roszczenia o odszkodowanie powstatego pod rzgdem art. 60 pkt 1 ustawy o NSA
(zmiana przepisu polegajgca na wstawieniu w pkcie 1 przecinka nie ma znaczenia
ze wzgledu na cechy oczywistej omytki).

Nie mozna zgodzi¢ sie ze skargg, o ile odmawia znaczenia ograniczeniu
podmiotowemu - do stron lub uczestnikédw postepowania, w art. 287 u.p.p.s.a.,
a takze w art. 60 ustawy o NSA (skarzgcy naruszenia tego przepisu nie powotuje
jako podstawy skargi kasacyjnej, cho¢ wspomina o nim w jej uzasadnieniu).
Z pewnym uproszczeniem mozna uznaé, ze (odpowiednio) obydwa przepisy
realizowaty przed i po uchwaleniu Konstytucji 1997 r. zasade zapisang w jej art. 77
ust. 1 zréwnania podmiotowego zakresu poszkodowanych, uprawnionych do
odszkodowania, ze wzgledu na orzeczenie nadzorcze lub wydane w toku kontroli
sadu administracyjnego. Uprzedzajgc dalsze fragmenty uzasadnienia nalezy
zauwazyC, ze zakresem tym w kilku aktach normatywnych obejmowano
ograniczony krgg osob, tj. poszkodowanych majgcych ponadto status strony lub
uczestnika postepowania.

Przepis art. 417 k.c. w konfrontacji z wymienionymi przepisami zawartymi w aktach
regulujgcych postepowanie administracyjne i sgdowo administracyjne byt
nieskuteczny ze wzgledu na ograniczenia zawarte w art. 418 k.c. Dopiero po
wejsciu w zycie Konstytucji 1997 r. (art. 77 ust. 1) i ogtoszeniu wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r. sygn. Sk 18/00 eliminujgcego art. 418 mozliwe



sie stato opieranie roszczenia o naprawienie szkody na art. 417 k.c. — jak
W rozpoznawanej sprawie.

Wyzej juz wskazano, ze skutki czasowe wejscia w zycie z dniem 1 stycznia
2004 r. prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wykluczajg
stosowanie art. 287 pkt 1 u.p.p.s.a. do szkody powstatej przed wejsSciem w zycie tej
ustawy i wydania wyrokéw uchylajgcych decyzje o warunkach zabudowy na
podstawie przepisow ustawy o NSA. W skardze kasacyjnej nie ma rowniez
podstawy wymagajgcej analizy stosunku art. 60 ust. 1 ustawy o NSA do art. 417
k.c. Rozwazania Sgdu Apelacyjnego dotyczgce (jak sie wydaje) relacji: przepis
szczegolny do przepisu ogdlnego oraz odpowiadajgce na to rozwazania skargi
kasacyjnej majg wiec tylko walor teoretyczny. Na marginesie przeto Sgd Najwyzszy
stwierdza, ze stosunki miedzy przepisem szczegdlnym a przepisem ogolnym
wyjasnione zostaty w uchwale Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z 14 stycznia
1960 r., | CO 45/59, OSNCK 1961/1/1 i kwestia ta nie powinna budzi¢ watpliwosci.

Sad Apelacyjny trafnie wskazat, ze art. 287 pkt 1 u.p.p.s.a. nie moze byc¢
uznany za przepis szczegolny w stosunku do przepisu Konstytucji, ze wzgledu na
hierarchiczng réznice norm niedopuszczajgcg w takim wypadku stosowania reguty
wytaczenia normy ogdlnej przez szczegdlng, poniewaz rdéznica miedzy przepisami
0golnym i szczegdlnym tkwi w zakresie ich hipotez.

Wskutek tej mozliwosci powdd w skardze kasacyjnej stara sie wykazac
dopuszczalno$¢ zastosowania przepisu kodeksu cywilnego albo przepisu prawa
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Ze wzgledu na podstawe skargi kasacyjnej nalezy jednak oceni¢ skutki
ograniczenia zakresu podmiotowego art. 287 pkt 1 u.p.p.s.a. oraz art. 60 pkt 1
ustawy o NSA do art. 417 w zwigzku z art. 420" § 1 k.c., przy uwzglednieniu
ponadto wyktadni art. 417 k.c. zgodnej z wyrokiem TK z 4 grudnia 2001 r. Sk.
18/00, tj. utraty mocy obowigzujgcej art. 418 § 1 i 2 k.c. oraz wyeliminowania
przestanki winy funkcjonariusza i zastgpienie jej dziataniem niezgodnym z prawem.
Stosowanie jako podstawy roszczenia art. 117 k.c. (co jest zasadniczg tezag
skarzgcego) otwiera natomiast kwestie bezprawnosci (niezgodnosci z prawem),
stanowigcej w mysl wyroku TK z 4 grudnia 2001 r. przestanke roszczenia

0 naprawienie szkody. Sad Najwyzszy podziela wyktadnie interpretujgca



omawiane pojecie konstytucyjne jako zaprzeczenie zachowania uwzgledniajgcego
nakazy i zakazy wynikajgce z normy prawnej. Oceniajgc, czy powdd wykazat
istnienie tej przestanki nalezy uwzgledni¢, ze sprawy z zakresu gospodarki
przestrzennej i budownictwa rozpoznawane byty wg przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, a zatem przyczyny uchylenia decyzji okreslone
byly w ustawie o NSA . Art. 22 ust. 2 pkty 1-3 wskazywat te przyczyny i z przepisow
tych wynika, ze podstawg uchylenia decyzji na skutek skargi byto stwierdzenie
naruszenia prawa materialnego lub przepiséw postepowania jesli miato to lub
mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy oraz naruszenie prawa stanowigce podstawe
wznowienia postepowania. W orzecznictwie NSA utrwalony byt poglad, Zze nie
kazde uchybienie przepisom postepowania usprawiedliwiato uchylenie decyzji,
poniewaz wymagano wady kwalifikowanej, majgcej istotny wptyw na wynik sprawy
(np. wyroki z 8 listopada 2001 r. | SA/Gd 2015/98, LEX nr 53852, z 26 stycznia
2001 r., | SA 1425/99, LEX nr 54161, z 16 listopada 2000 r., Il SA 764/00, LEX nr
51265).
Zwigzanie innych sgdow wyrokiem NSA wytgcza mozliwos¢ ustalania w procesie
0 odszkodowanie, ze uchylenie to nastgpito z btahych przyczyn a decyzja
0 warunkach zabudowy mimo jej uchylenia nie byta ,niezgodna z prawem”. Art. 40
ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o planowaniu przestrzennym uzalezniat
wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu od uzyskaniu
uzgodnien lub decyzji wymaganych ustawg i przepisami szczegodlnymi. Do takich
przepisow nalezat art. 6 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych. Dlatego skarga kasacyjna zarzucajgca
naruszenie art. 365 k.p.c. w zwigzku z art. 59 ustawy o NSA jest uzasadniona
w zakresie przestanki niezgodnosci z prawem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu z 1999 r. Niezgodno$¢ ta nastgpita ze wzgledu na
nieprzestrzeganiu trybu podejmowania decyzji o warunkach zabudowy
I zagospodarowania nieruchomosci wymaganego przez inna ustawe.

Wadliwosci tej nie usprawiedliwia zgodnos¢ decyzji z planem ogdlnym
zagospodarowania przestrzennego, albowiem obowigzek przestrzegania planu nie
pozostaje w sprzeczno$ci z wymaganiami innych ustaw. Nieznajomos$¢ Prezydenta

Miasta sposobu wykorzystania terenu w przesztosci nie moze by¢ nawet



rozwazana w aspekcie bezprawnosci, gdy przyczyng jej jest zaniedbanie
funkcjonariuszy Gminy w sprawdzeniu dostepnych materiatow archiwalnych, jak sie
okazato po protestach okolicznych mieszkancow.

Wbrew zapatrywaniu skarzgcego brak bezprawnosci nie jest jedyng
przyczyng oddalenia apelacji przez Sgd Apelacyjny. Kolejng przestankg jest
zakwestionowanie  zwigzku przyczynowego miedzy zdarzeniem sprawczym
(wydaniem wadliwej decyzji) a wyrzgdzeniem szkody powodowi. Uzasadnienie
zaskarzonego wyroku nie pozostawia watpliwosci, ze Sad Apelacyjny odrzucit
istnienie normalnego i bezposredniego zwigzku miedzy wydaniem wadliwej decyzji,
a szkodg powoda. Z obszernych rozwazan skarzgcego zdaje sie natomiast
wynikac, ze przyjmuje jej istnienie jako rzecz oczywistg, przy czym w skardze nie
przytoczyt podstawy dotyczgcej art. 361 § 1 k.c. i nie przedstawit wyodrebnionego
wywodu wykazujgcego postac naruszenia prawa materialnego w tym zakresie, co
ogranicza zakres kognicji Sadu kasacyjnego (art. 398" § 1 zdanie pierwsze k.p.c.).

Poniewaz watek zwigzku przyczynowego przewija sie w skardze, celowe
wydaje sie jednak zajecie stanowiska w tej kwestii. Lakoniczne stwierdzenie
w zaskarzonym wyroku wymogu istnienia zwigzku przyczynowego bezposredniego
wymaga dodatkowych uwag, poniewaz nie mozna zapominaC o przyktadach
akceptacji w orzecznictwie zwigzku przyczynowego posredniego, gdy w tancuchu
zaleznosci o charakterze przyczyny i skutku miescity sie rowniez przyczyny
zewnetrzne (np. wyroki | CR 615/72, OSPiKA 1974/1/7 lub 1l CR 355/77, OSN
1978/11/205). Podziat na przyczyny (albo skutki) posrednie i bezposrednie ma
charakter porzadkujgcy, natomiast istote tej przestanki okresla zwrot ustawowy
o0 ,hastepstwach normalnych” i ta witasciwos¢ stanowi przeszkode do
uwzglednienia zarzutow skargi prowadzacych do stosowania zwigzku
przyczynowego rownowaznego Ilub wrecz nieograniczonego, pod pozorem
zgodnosci z art. 77 ust. 1 Konstytucji. Tymczasem uznanie, iz z wymienionego
przepisu wynika zasada skutkujgca obowigzek naprawienia kazdej szkody
wyrzgdzonej w sposob tam okreslony nie uzasadnia odrzucenia rudymentarnych
wymagan zawartych w przepisach prawa prywatnego, w tym zwigzku
przyczynowego, ktére to zagadnienia — poza odstgpieniem od zasady winy nie

stanowity przedmiotu regulacji konstytucyjnych.
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Zwiezte okreslenie granic zwigzku przyczynowego w art. 361 § 1 k.c. byto
wielokrotnie analizowane. M. in. wyjasniat je Sgd Najwyzszy w wyroku z 18 maja
2000 r., Il CKN 810/98 (niepubl.). Wskazano tam, ze zawarte w art. 361 § 1 k.c.
uregulowanie obejmuje zwigzek przyczynowo-skutkowy wyrazajgcy
odpowiedzialnoscig dtuznika tylko za skutki, dajgce sie z punktu widzenia
kauzalnosci potaczy¢ w jeden tancuch oraz charakterystyczne dla danej przyczyny
jako normalny rezultat. Nie miesci sie na tej ptaszczyznie skutek, ktory mozna
tagczy¢ z okreslonym zdarzeniem poczatkowym w sensie oddziatywania
sprawczego, jezeli jest zalezny w istocie od innych zdarzen, jawigce sie w zbiegu
z przyczyng wyjsciowa, jako przypadkowy zbieg okolicznosci.

Dokonujgc zgodnej z tymi uwagami wykfadni art. 361 § 1 k.c. trzeba zgodzi¢
sie z konkluzjg zaskarzonego wyroku, Zze nieosiggniecie przez powoda
spodziewanych korzysci nie pozostaje w zwigzku adekwatnym z wadliwg decyzjg
z 1999 r. Jak ustalono, G. S.A. zamodwita projekt, ztozyta wnioski w postepowaniu
administracyjnym, byta adresatem decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowe; na jej podstawie wszczeta
realizacje inwestycji, otrzymata nakaz wstrzymania budowy a po odrebnym
spetnieniu przez nig i przez pozwang Gmine dodatkowych wymagan kontynuowata
i ukonczyta inwestycije. Wady decyzji, jako przyczyny wstrzymania robot
oddziatywaty na tempo realizacji stanowigcej zadanie inwestora, a nie na stosunki
miedzy podmiotami trzecimi (réwniez powodem) a ewentualnymi najemcami ich
lokali. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w dniu 18 grudnia 2000 r., tj. w dniu zawarcia
umowy (niebedgcej umowg tzw. deweloperskg ze wzgledu na forme pisemng
zwyktg) inwestor okreslony w niej jako wykonawca dysponowat wszelkimi srodkami
prawnymi umozliwiajgcymi rozpoczecie inwestycji i po jej ukonczeniu zawarcie
z powodem umowy o ustanowienie na jego rzecz odrebnej wlasnosci
kilkudziesieciu lokali - po uprzednim nabyciu przez powoda od osoby trzeciej prawa
do gruntu. Umowa z 18 grudnia 2000 r. byta zdarzeniem odrebnym, wynikajgcym
Z czynnosci prawnej niezwigzanej z dziataniem organu Gminy w 1999 r., a wiec
w istocie przypadkowym w stosunku do dziatan organu administracji, dlatego nie
stanowita kolejnego ogniwa normalnych nastepstw wady prawnej decyzji.

Konstruowanie swoiste] actio directa przystugujacej powodowi musiatoby miec
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odrebng podstawe w ustawie. W przeciwnym wypadku kazdy delikt tworzytby
trudne do ogarniecia obszary odpowiedzialnosci i czynit bezuzytecznymi regulacje
szczegotowe dotyczgce roszczen osob trzecich oraz roszczen regresowych,
zwtaszcza gdy rozcigganie tancucha zwigzku przyczynowego wynikatoby
z czynnos$ci prawnych miedzy poszkodowanym a osobg trzecia.

Przytoczone wzgledy nie dajg podstawy do uznania, ze skarga kasacyjna
opiera sie na usprawiedliwionej podstawie, dlatego podlega oddaleniu z mocy art.
398" k.p.c. Poniewaz strona pozwana zlozyta odpowiedz na skarge kasacyjna,
zasgdzono na jej rzecz zwrot kosztow procesu. Sad Najwyzszy na podstawie art.
98 § 114 k.p.c. oraz art. 99 k.p.c. zasgdzit je od powoda w wysokosci okreslone;j
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa

kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.



