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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 listopada 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Stanistaw Dgbrowski (przewodniczgcy)
SSN Antoni Gorski

SSN Dariusz Zawistowski (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Banku [...] Spoétki Akcyjnej w W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi Miasta L. - wykonujgcemu
zadanie z zakresu administracji rzadowej i Wojewodzie [...]

0 zapfate,

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 21 listopada 2007 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 2 lutego 2007 r.,

uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacy go wyrok Sadu
Okregowego w L. z dnia 31 marca 2006 r. i przekazuje sprawe
Sadowi Okregowemu w L. do ponownego rozpoznania,
pozostawiajagc temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach
postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Sad Okregowy w L. wyrokiem z dnia 31 marca 2006 r. oddalit powédztwo o
zaptate odszkodowania w wysokosci 4 931 109,60 zt wniesione przez Bank
[...]Jprzeciwko Skarbowi Panstwa-Prezydentowi Miasta t.. Sad ten ustalit, Ze strona
powodowa jest nastepcg prawnym Banku [...], ktéry na podstawie decyzji
Kierownika Urzedu Rejonowego w t. z dnia 23 sierpnia 1991 r. uzyskat
uzytkowanie wieczyste gruntdéw potozonych w L. przy Al. K. [...] oraz wtasnosc¢
czterech usytuowanych tam budynkéw. Z tytutu ceny nabycia zabudowah i
pierwszej optaty za uzytkowanie wieczyste bank zapfacit tgcznie 7 798 644 000
starych zt. Wojewoda decyzjg z dnia 7 maja 2001 r. stwierdzit niewaznosc decyzji z
23 sierpnia 1991 r. Nastepnie decyzjg z dnia 31 stycznia 2005 r. przyznat Bankowi
[...] odszkodowanie w wysokosci 779 864,40 zt.

Sad pierwszej instancji przyjat, ze stronie powodowej w swietle regulacji
z art. 160 k.p.a. przystugiwato odszkodowanie za poniesiong szkode rzeczywista.
Strona pozwana zwrdcita jej wartos¢ swiadczenia, co do ktérego odpadt tytut
prawny. Brak byto natomiast podstaw prawnych do waloryzacji tej kwoty, co

przemawiato za oddaleniem powddztwa.

Apelacja strony powodowej zostata oddalona wyrokiem Sgdu Apelacyjnego
z dnia 2 lutego 2007 r., ktéry podzielit ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji i
jego ocene, ze roszczenia odszkodowawczego strona powodowa mogta dochodzi¢
na podstawie art. 160 k.p.a. Szkoda wynikajgca z niewaznej decyzji
administracyjnej powstata przed dniem wejscia w zycie Konstytucji RP, co
uzasadniato trafnos¢ stanowiska Sgdu Okregowego wskazujgcego na ograniczenie
odpowiedzialnosci strony pozwanej do szkody rzeczywistej (damnum emergens).
Nalezato przyjgc, ze obowigzek naprawienia szkody wynikajgcej z wydania decyzji,
ktorej niewaznos$¢ stwierdzono, istniat po stronie organu administracji juz w dniu
uiszczenia przez bank kwoty 7 798 644 000 starych zt. W tej sytuaci
odszkodowanie powinno polegac na zwrdceniu stronie powodowej tej samej sumy.
Sad Apelacyjny podkreslit, ze zobowigzanie strony pozwanej z tego tytutu nie byto
zobowigzaniem umownym, a jego przedmiotem nie byto stricte Swiadczenie
pieniezne, co wylgczato zastosowanie art. 357" i 358" § 3 k.c. Nadto nie sposéb

przyjac istnienia normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem wadliwej



decyzji administracyjnej, a spadkiem sity nabywczej pienigdza, co w ocenie strony
powodowej spowodowato jej szkode. W tej sytuacji niecelowe byto
przeprowadzenie na wniosek strony powodowej postepowania dowodowego w celu

wykazania spadku sity nabywczej pienigdza.

Skarga kasacyjna strony powodowej zostata oparta o podstawe naruszenia
prawa materialnego (art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c.). Skarzaca zarzucita naruszenie art.
77 ust. 1 Konstytucji RP, art. 361 § 112 k.c. oraz art. 361 § 1i 2 k.c. w zw. z art.
316 k.p.c., a takze art. 160 § 1 i 2 k.p.a. W oparciu o te zarzuty wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku oraz poprzedzajgcego go wyroku Sagdu Okregowego i

przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wymaga na wstepie podkreslenia, ze strona powodowa dochodzita
bezsprzecznie roszczenia odszkodowawczego, zwigzanego z wydaniem w dniu
23 sierpnia 1991 r. wadliwej decyzji administracyjnej, ktorej niewaznosc
stwierdzono w 1999 r. Chodzi zatem o zobowigzanie powstate z deliktu. Ma to
dwojakie znaczenie. Po pierwsze wysokos¢ odszkodowania podlega wowczas
ustaleniu wedtug zasad okreslonych w art. 363 k.c. Tym samym bezprzedmiotowe
byly rozwazania Sgdéw obu instancji dotyczgce mozliwo$ci zastosowania art. 357*
i art. 358" § 3 k.c. dla oceny zasadnosci rozmiaru dochodzonego roszczenia.
Po wtére za$ konstrukcja tego roszczenia wskazuje na okreslone zdarzenie
prawne, ktérego skutkiem miato by¢ wedtug strony powodowej powstanie stosunku
zobowigzaniowego. Strona powodowa upatruje go w decyzji nadzorczej
(stwierdzajgcej niewaznos¢ decyzji z dnia 23 sierpnia 1991 r.) i tym uzasadnia
stanowisko, ze w sprawie znajduje zastosowanie art. 77 ust. 1 Konstytucji. Poglad
ten nie jest jednak uzasadniony. Decyzja nadzorcza ma charakter deklaratoryjny.
Stwierdza jedynie, ze odnoszgca sie do niej decyzja administracyjna byta wadliwa
juz od chwili jej wydania. Zrédtlem szkody jest zatem wydanie wadliwej decyzji,
stanowigce przestanke powstania zobowigzania ex delicto. Powstanie
zobowigzania do naprawienia szkody zwigzane z wydaniem wadliwej decyzji
administracyjnej decyduje o rezimie odpowiedzialnosci zgodnie z zasada, ze majg

zastosowanie przepisy obowigzujgce w chwili powstania zdarzenia rodzgcego



odpowiedzialnos¢. Miato ono miejsce przed wejsciem w zycie Konstytucji, co
wytgcza mozliwos¢ zastosowania jej przepisow do odszkodowania dochodzonego
na podstawie art. 160 k.p.a. (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia
2006 r., I CK 273/05). W rozpoznawanej sprawie kwestia ta nie ma przy tym
istotnego znaczenia, skoro strona powodowa dochodzi jedynie naprawienia szkody
tzw. rzeczywistej, w postaci wyrdwnania poniesionych strat zwigzanych z wydaniem
wadliwej decyzji administracyjnej, co dopuszczat art. 160 k.p.a. w brzmieniu

obowigzujgcym przed wejsciem w zycie Konstytucji.

Istota sporu sprowadza sie do oceny istnienia podstaw do naprawienia tej
szkody w rozmiarze przekraczajgcym wysokos¢ Swiadczenia pienieznego strony
powodowej, pozostajgcej w granicach normalnego zwigzku przyczynowego miedzy
szkodg a wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej. Chybione bylo natomiast
stanowisko Sgdu Apelacyjnego, ze dla istnienia roszczenia odszkodowawczego
strony powodowej istotne bylo wystgpienie normalnego zwigzku przyczynowego
pomiedzy wydaniem wadliwej decyzji administracyjnej (ktérej niewaznosé
stwierdzono w decyzji nadzorczej) a spadkiem sity nabywczej pienigdza. Spadek
sity nabywczej pienigdza, ktéry wedtug twierdzen strony powodowej miat miejsce,
a co nie byto przedmiotem oceny Sadu, mogt wptywaé na wysokos¢ doznanej przez
nig szkody. W rzeczywistosci istotne bylo stwierdzenie normalnego zwigzku
przyczynowego pomiedzy wadliwg decyzjg a dochodzong szkodg w tym znaczeniu,
czy szkoda nastgpitaby wowczas, gdyby nie zostalta wydana decyzja niezgodna

z prawem. Usprawiedliwiony byt zatem zarzut naruszenia art. 361 k.c.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 16 kwietnia 2002 r. (V CKN 960/00) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze szkoda w rozumieniu art. 160 § 1 k.p.a. moze byé
nastepstwem spadku wartosci pienigdza powstatej pomiedzy dokonaniem przez
strone swiadczenia, a jego zwrotem przez organ administracyjny, w nastepstwie

stwierdzenia niewazno$ci decyzji.

Odmowa uwzglednienia przez Sad Apelacyjny co do zasady tego rodzaju
okolicznosci jako podstawy ustalenia wysokosci szkody, wedtug regut okreslonych
w art. 363 § 2 k.., doprowadzito do naruszenia takze tego przepisu,

a w konsekwencji réwniez art. 160 k.p.a. Zasada, ze naprawienie szkody



w pienigdzu nastepuje wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania nie odnosi sie
bowiem jedynie do tych przypadkdw, gdy roszczenie odszkodowawcze jest Scisle
zwigzane z ,ustaleniem ceny” z daty wyrokowania. W uzasadnieniu wyroku z dnia
22 maja 1990 r. (Il CR 225/90, LEX nr 9030) Sad Najwyzszy podkreslit, ze art. 363
§ 2 k.c. ma zastosowanie takze do tych wszystkich wypadkow roszczen
odszkodowawczych, w ktérych odszkodowania nie okresla sie wedtug ,cen”

w dostownym tego stowa znaczeniu.

Z przyczyn wyzej wskazanych skarga kasacyjna podlegata uwzglednieniu na
podstawie art. 398" § 1 k.p.c.
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