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POSTANOWIENIE

Dnia 21 lutego 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka

SSN Herbert Szurgacz (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi Ministra Zdrowia

na uchwate Prezydium Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych /.../ z dnia 12
czerwca 2006 r. w sprawie przeszkolenia A. S. po przerwie dtuzszej niz 5 lat w
wykonywaniu zawodu pielegniarki

ina§ 1pkt1 uchwaty Prezydium Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych z dnia
31 pazdziernika 2006 r. w sprawie skierowania na przeszkolenie po przerwie
dtuzszej niz 5 lat w wykonywaniu zawodu pielegniarki i potoznej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 lutego 2007 r.,
uchyla obie uchwaty w zaskarzonej czesci.

Uzasadnienie

Na podstawie uchwaty Nr 44/P/I\V/2006 z dnia 12 czerwca 2006 r.wydanej na
podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie
pielegniarek i potoznych (Dz.U. Nr 41, poz. 178 ze zm.) i art. 15 ust. 1 ustawy z
dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz.
602 ze zm.) oraz uchwaty Nr 8/IV/2005 r. ORPIP z dnia 9 marca 2005 r. w sprawie
przyjecia programu przeszkolenia, ktore pielegniarka i potozna powinna odby¢ po
przerwie diuzszej niz 5 lat w wykonywaniu zawodu, Prezydium Okregowej Rady

Pielegniarek i Potoznych /.../ uchwatg z dnia 31 pazdziernika 2006 r. stwierdzito, iz



A. S. posiada przerwe dtuzszg niz 5 lat w wykonywaniu zawodu pielegniarki oraz ze
powinna odbyC¢ przeszkolenie w SP ZOZ Szpitalu Wojewddzkim zgodnie z
obowigzujgcym regulaminem.

W dniu 24 stycznia 2007 r. skarge na powyzsze uchwaty ztozyt Minister
Zdrowia, zaskarzajgc je w catosci. Zarzucit ich sprzecznos¢ z prawem oraz
naruszenie art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i
potoznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz. 602 ze zm.) w zw. z art. 10 pkt
2 i 3 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych
(Dz.U. z 1991 r. Nr 41, poz. 178 ze zm.). Skarzgcy podnidst, iz organ samorzadu
zawodowego okreslajgc obowigzek odbycia przez A. S. przeszkolenia po przerwie
w wykonywaniu zawodu pielegniarki trwajgcej diuzej niz 5 lat, nie uwzglednit faktu
ukonczenia przez pielegniarke, w okresie przerwy i przed ztozeniem wniosku o
ponowne dopuszczenie do wykonywania zawodu, wyzszych studiow
pielegniarskich na Wydziale Zdrowia Publicznego Akademii Medycznej [...] i
uzyskania przez nig tytutu magistra. W uzasadnieniu wskazat, iz konczgc studia
magisterskie na kierunku pielegniarstwo, A. S. znalazta sie w sytuacji analogicznej
do tej, w ktorej nalezy umiejscowi¢ osobe, ktéra po raz pierwszy uzyskuje moznosc
uzyskania stwierdzenia prawa wykonywania zawodu pielegniarki (art. 11 ust. 2 pkt
2w zw. z art. 7 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej). Fakt, iz
ukonczenie przez A. S. szkoty pielegniarskiej, bedacej szkotg wyzszg prowadzgcag
ksztatcenie w formie studidw magisterskich, nastgpito w momencie, gdy posiadata
juz ona stwierdzone prawo wykonywania zawodu pielegniarki, nie moze skutkowac
w stosunku do pielegniarki wymaganiami idgcymi dalej niz te, ktore ustawa o
zawodach pielegniarki i potoznej stawia przed osobg, ktéra dopiero w nastepstwie
ukonczenia szkoty pielegniarskiej nabywa uprawnienie do ubiegania sie o
stwierdzenie prawa wykonywania zawodu (pierwotne nabycie prawa wykonywania
zawodu pielegniarki w nastepstwie ukonczenia szkoty pielegniarskiej). Zaskarzone
uchwaty abstrahujg od dyspozycji zawartej w ramach art. 10 pkt 2 i 3 ustawy o
samorzadzie pielegniarek i potoznych. W mysl tego przepisu czionkowie
samorzadu pielegniarek i potoznych majg prawo korzysta¢ z pomocy okregowych
izb pielegniarek i potoznych w zakresie zapewnienia witasciwych warunkow

wykonywania zawodu jak i prawo do korzystania z ochrony i pomocy prawnej



organow izb. Sam samorzad zawodowy zostat bowiem powotany nie tylko do
sprawowania pieczy i nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu pielegniarki i
potoznej, ale tez w celu dbatosci o interesy zawodowe, spoteczne i gospodarcze
catego srodowiska zawodowego pielegniarek, a takze o interesy poszczegdlnych
cztonkow tej grupy zawodowej. W sprawie niniejszej samorzad nie dostrzegt istoty
sytuacji faktycznej, w jakiej znalazta sie A. S., i potraktowat jg jak kazdg inng osobe,
ktéra w okresie przerwy nie miata nic wspolnego z zawodem pielegniarki. Ugodzit
tym samym w istotny sposob w interes zawodowy pielegniarki, w znacznym stopniu
utrudniajgc jej racjonalne kontynuowanie dziatalnosci zawodowej. Taka wykfadnia
art. 15 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej w ocenie skarzgcego pozostaje w
sprzecznosci z obowigzujgcym prawem i wykracza poza konstytucyjne
ograniczenie wolnosci wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytuciji).

Wskazujgc na powyzsze wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonych uchwat.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

|. Ustawa z dnia 19 kwietnia o samorzgdzie pielegniarek i potoznych (dalej w
skrécie: s.p.p.) przewiduje dwa tryby zaskarzania uchwat organéw samorzgdu
pielegniarek i potoznych: w drodze skargi Ministra Zdrowia ( i Opieki Spotecznej) do
Sadu Najwyzszego (art. 6) oraz w drodze skargi ministra wtasciwego do spraw
zdrowia do sgdu administracyjnego (art. 24 ust. 3). Kwestig wstepng, ktéra wymaga
rozwazenia, jest sprawa wiasciwosci rzeczowej Sgdu Najwyzszego do rozpoznania
skargi Ministra Zdrowia na uchwate Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych z
dnia 28 lutego 2006 r., stwierdzajgcej, ze . S. podlega przeszkoleniu po przerwie
dtuzszej niz 5 lat w wykonywaniu zawodu pielegniarki . Uchwatg Prezydium tej
Rady z dnia 9 maja 2006 r. okreslono miejsce i czas trwania przeszkolenia.

Stosownie do art. 6 ustawy s.p.p. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej moze
zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego pod zarzutem sprzecznosci z prawem uchwaty
organu izby w ciggu 2 miesiecy od dnia otrzymania uchwaty. Sgd Najwyzszy
utrzymuje zaskarzong uchwate w mocy lub jg uchyla. W mysl art. 24  ust. 3
Minister wiasciwy do spraw zdrowia moze zaskarzy¢ do sgdu administracyjnego

prawomocng uchwate samorzadu pielegniarek i potoznych w sprawach, o ktérych



mowa w ust. 2; sg to uchwaty okregowej rady w sprawie stwierdzenia prawa
wykonywania zawodu, wpisania na liste cztonkow okregowej rady bgdz skreslenia z
tej listy. W art. 4 ust. 1 ustawy zostaty okreslone zadania samorzadu, obejmujgce
m. in. sprawowanie pieczy i nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu,
ustalanie standardow zawodowych i standardéw kwalifikacji zawodowych
obowigzujgcych na poszczegolnych stanowiskach pracy, zatwierdzanych przez
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, opiniowanie programu ksztatcenia
zawodowego. Ustep drugi tego przepisu wskazuje formy wykonywania zadan przez
samorzad i wymienia pos$rod nich stwierdzanie prawa wykonywania zawodu
pielegniarki i prawa wykonywania zawodu potoznej oraz prowadzenie rejestru
pielegniarek i potoznych.

W przytoczonym kontekscie normatywnym wymaga wyjasnienia przede
wszystkim  charakter uchwaty podjetej przez Okregowg Rade Pielegniarek i
Potoznych, w szczegdlnosci, czy jest to uchwata, ktérej przedmiotem jest
stwierdzenie prawa wykonywania zawodu.

Nalezy dojs¢ do wniosku, ze wymieniona uchwata nie stanowi uchwaty
stwierdzajgcej prawo wykonywania zawodu. Wynika to z jej tresci, powotanej w
uchwale podstawy prawnej jej wydania, a takze stad, Zze pielegniarka A. S. korzysta
juz z prawa wykonywania zawodu. Powotany w uchwale przepis art. 24 ust. 1 pkt 6
ustawy s.p.p. dotyczy upowaznienia okregowej rady prowadzenia biezgcych spraw
izby i wykonywania zadan zleconych przez Naczelng Rade, przepis art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. (Dz. U. 2001, Nr. 57, poz. 602 ze zm., w skr.: z.p.p.) 0
zawodach pielegniarki i potoznej dotyczy spraw podjecia wykonywania zawodu
pielegniarki lub potoznej po uptywie pieciu lat od ukonczenia stazu podyplomowego
lub po przerwie w wykonywaniu zawodu dtuzszej niz pie¢ lat. Istotnie, w
rozpoznawanej sprawie przedmiotem sporu jest obowigzek odbycia przeszkolenia
przez A. S. po przewie w wykonywaniu zawodu dtuzszej niz pie¢ lat. Jest to
materia, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy s.p.p. zwigzana z ustalaniem
standardow zawodowych i standardow kwalifikacji zawodowych pielegniarek (i
potoznych) . Uchwaty organdéw izby pod zarzutem ich sprzecznosci z prawem

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej moze zaskarzy¢ do Sgdu Najwyzszego.



Il. Powotana ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej w art. 11 ust. 2
stanowi, ze prawo wykonywania zawodu pielegniarki (potoznej) uzyskuje osoba,
ktéra, poza posiadaniem obywatelstwa polskiego (wyjatki okreslajg dalsze przepisy
ustawy), posiadaniem dyplomu ukonhczenia polskiej szkoty pielegniarskiej,
posiadaniem petnej zdolnosci do czynnosci prawnych i stanem zdrowia
pozwalajgcym na wykonywanie zawodu - odbyta wymagany staz podyplomowy.
Sprawy odbywania stazu podyplomowego szczegotowo okresla przepis art. 9
ustawy oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 17
czerwca 1992 r. w sprawie trybu postepowania dotyczgcego stwierdzania prawa
wykonywania zawodu pielegniarki i zawodu potoznej oraz sposobu prowadzenia
rejestru pielegniarek i rejestru potoznych ( Dz. U. Nr 52, poz. 248, ze zm.) . W mysl|
art. 9 ust. 1 pielegniarka po ukonczeniu szkoty, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 w
celu uzyskania prawa wykonywania zawodu jest obowigzana do odbycia 12-
miesiecznego stazu podyplomowego w zakfadzie opieki zdrowotnej. Zgodnie z art.
7 ustawy pielegniarka uzyskuje kwalifikacje zawodowe po ukonczeniu szkoty
pielegniarskiej (ust. 1). Szkota pielegniarskg w rozumieniu ustawy jest, prowadzgca
ksztatcenie w zawodzie pielegniarki: 1) szkota pomaturalna, 2) szkota wyzsza,
prowadzgca ksztatcenie w formie: a) studibw magisterskich jednolitych lub
uzupetniajgcych lub b) studidw wyzszych zawodowych (ust. 2 ). Z poréwnania
tresci art. 9 ustawy z trescig art. 7 wynika jednoznacznie, ze w celu uzyskania
prawa wykonywania zawodu nie wymaga sie odbycia obowigzkowego stazu
podyplomowego w zakfadzie opieki zdrowotnej od pielegniarek, ktore ukonczyty
szkote wyzszg, prowadzgcg ksztatcenie w formie studiow magisterskich (jednolitych
lub uzupetniajgcych) lub studiow wyzszych zawodowych. Skoro wiec odbycie stazu
podyplomowego nie jest wymagane dla stwierdzenia prawa wykonywania zawodu
w przypadku absolwentéw szkoty wyzszej o wskazanych kierunkach i formach
ksztatcenia, to trudno przyjac, by obowigzek odbycia przeszkolenia miat znajdowaé
zastosowanie w przypadku pielegniarek posiadajgcych stwierdzone prawo
wykonywania zawodu, po przerwie w wykonywaniu zawodu, w czasie ktorej
ukonczyly one wyzsze studia zawodowe, o ktorych mowa w art. 7 ustawy i po
ukonczeniu ktérych nie jest wymagane odbycie 12 miesiecznego stazu

podyplomowego ( art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 7 usta. 2 ustawy o z.p.p.).



Przytoczong w skardze Ministra Zdrowia argumentacje celowosciowg nalezy w
petni podzielic.

Przepis art. 15 ustawy o z.p.p., wedtug ktorego podjecie wykonywania
zawodu pielegniarki (lub potoznej) po uptywie pieciu lat od ukonczenia stazu
podyplomowego lub po przerwie w wykonywaniu zawodu dtuzszej niz pie¢ lat
wymaga odbycia przeszkolenia odnosi sie do innych przerw niz spowodowane
studiami w szkole wyzszej prowadzgcej ksztatcenie w zawodzie pielegniarki w
formie studibw magisterskich (jednolitych lub uzupetniajgcych) lub studiow
wyzszych podyplomowych. W rozpoznawanej sprawie nie jest sporne, Zze w okresie
przerwy w wykonywaniu zawodu A. S. ukonczyta wyzsze studia pielegniarskie na
Wydziale Zdrowia Publicznego Akademii Medycznej [...] i uzyskata tytut magistra.
Nalezy wiec uznac¢, ze uchwaty  Nr 44/1V/2006 Okregowej Rady Pielegniarek i
Potoznych z dnia 12 czerwca 2006 r. oraz wydana w jej wykonaniu uchwata Nr
93/P/IV/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 r. sg w zaskarzonej czesci sprzeczne z

prawem i dlatego, na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o s.p.p. nalezato je uchyli¢.



