Uchwata z dnia 12 kwietnia 2007 r., Il CZP 26/07

Sedzia SN Marian Kocon (przewodniczgcy)
Sedzia SN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)

Sedzia SN Krzysztof Pietrzykowski

Sad Najwyzszy w sprawie z wniosku "Fundacji K.A." w K. o zmiane danych w
Krajowym Rejestrze Sgdowym, po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu
jawnym w dniu 12 kwietnia 2007 r. zagadnienia prawnego przedstawionego przez
Sad Okregowy w Krakowie postanowieniem z dnia 22 listopada 2006 r.:

,Czy mozliwe jest zamieszczenie w statucie fundacji (w trybie jego zmiany)
postanowien zmieniajgcych lub pozostajgcych w sprzecznos$ci z trescig aktu
erekcyjnego fundacji w zakresie jego postanowien dodatkowych, a wykraczajgcych
poza wymogi stawiane w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 46 poz. 203 ze zm.)?”

podjat uchwate:

Jezeli statut fundacji dopuszcza jego zmiane, nie jest wykluczona zmiana
tych postanowien, ktére zgodne sg z oswiadczeniem woli o ustanowieniu
fundacji i dotyczg wymagan innych niz okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (jedn. tekst: Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze

zm.).

Uzasadnienie

"Fundacja K.A.” w K. ztozyta wniosek o ujawnienie w Krajowym Rejestrze
Sgdowym zmian dotyczgcych adresu, nazwy, mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wykreslenia oddziatu fundacji oraz czesciowego wykreslenia
dotychczasowego przedmiotu dziatalnosci pozytku publicznego i ujawnienia
nowego zakresu tej dziatalnosci. Zmiany tresci statutu, we wskazanym we wniosku

zakresie, zostaty ujawnione w Krajowym Rejestrze Sgdowym na podstawie



orzeczenia referendarza sgdowego z dnia 22 czerwca 2005 r., poza zmiang w
zakresie nazwy, w tej czesci bowiem wniosek zostat oddalony.

Na skutek ztoZzonej przez wnioskodawce skargi na orzeczenie referendarza
sgdowego Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie postanowieniem z
dnia 25 pazdziernika 2005 r. uchylit powyzsze orzeczenie i dokonany na jego
podstawie wpis w czesci dotyczgcej rejestracji zmiany statutu oraz wpisu odptatne;j
dziatalnosci pozytku publicznego, w pozostatej czesci postanowienie utrzymat w
mocy i oddalit dalej idgce wnioski. Sgd Rejonowy ustalit, ze w akcie o ustanowieniu
fundacji ustalona zostata nazwa fundacji jako ,Fundacja K.A.”, a takze
postanowienie zakazujgce prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej.
Postanowienia te wykraczajg poza minimalng tres¢ aktu fundacyjnego, okreslong w
art. 3 ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (jedn. tekst: Dz.U. z
1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm. — dalej: "u.f."). Jednoczesnie statut fundaciji
dopuszczat mozliwos¢ jego zmiany. Zdaniem Sadu Rejonowego, fundatorzy
nadajgc w akcie fundacyjnym nazwe fundacji oraz okreslajgc, ze nie prowadzi ona
dziatalnosci gospodarczej, przesadzili te kwestie ,raz na zawsze”, wobec czego nie
jest juz dopuszczalna zmiana w tym zakresie, pomimo tego, ze statut fundacji
dopuszcza jego zmiany.

Przy rozpoznawaniu apelacji Sgd Okregowy w Krakowie powzigt watpliwosé
sformutowang w przedstawionym Sgdowi Najwyzszemu zagadnieniu prawnym.
Wskazat, ze dokonane w statucie fundacji zmiany dotyczg materii statutowej (art. 5
u.f.), nie zas kwestii, ktére stanowig obligatoryjne postanowienia aktu o
ustanowieniu fundacji (art. 3 ust. 2 u.f.). Ze wzgledu na to, ze fundator po
zarejestrowaniu fundacji pozbawiony jest prawa samodzielnego decydowania o niej,
za budzgce watpliwosci uznat Sad Okregowy, czy po zarejestrowaniu fundacji
mozliwe jest wprowadzenie do statutu takich zmian, ktére prowadzg w istocie do
zmiany woli fundatora ujawnionej w akcie fundacyjnym, ale dotyczgcej materii
wytgcznie statutowej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.f., w oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundac;ji
fundator powinien wskazac¢ cel fundacji oraz sktadniki majgtkowe przeznaczone na
jego realizacje. Tres¢ aktu o ustanowieniu fundaciji ,Fundacja K.A.” jest bogatsza,
ustala bowiem takze jej nazwe, obszar dziatania, siedzibe, nieokreslony zakres

czasowy dziatania, sposob realizacji celéw fundaciji, przyktadowe Zrodta dochoddéw,



a takze zawiera postanowienie, ze fundacja nie bedzie prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej. W statucie fundacji zamieszczono m.in. postanowienie, ze fundacja
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, a takze postanowienie dopuszczajgce
mozliwos¢ zmiany statutu, z wytgczeniem zmian dotyczgcych celdw, dla realizacji
ktérych fundacja zostata ustanowiona i okreslonych w akcie zatozycielskim.

Zmiany statutu, ktérych ujawnienia w Krajowym Rejestrze Sgdowym domagat
sie wnioskodawca, dotyczg takich postanowien, ktore zamieszczone byty takze w
akcie fundacyjnym, chociaz nie stanowity obligatoryjnych elementéw tego akt w
mysl art. 3 ust. 2 u.f. Wyjasnienie przedstawionego zagadnienia prawnego wymaga
analizy relacji pomiedzy aktem fundacyjnym i statutem fundacji.

Akt fundacyjny, a Scisle akt o ustanowieniu fundacji, rozumiany jest w
doktrynie jako oswiadczenie woli zmierzajgce do ustanowienia fundacji, wskazujgce
jej cele oraz majgtek przeznaczony na ich realizacje. Podnosi sig, ze jest to
jednostronna czynnosc¢ prawna o charakterze zobowigzujgcym. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego takze okreslono akt fundacyjny jako czynno$¢ prawng. W
postanowieniu z dnia 8 grudnia 1992 r., | CRN 182/92 (OSNC 1993, nr 7-8, poz.
139) Sad Najwyzszy uznat, ze jest to jednostronna czynnos¢ prawna o charakterze
zobowigzujgcym lub rozporzgdzajgcym, ktorej tre$¢ obligatoryjna okreslona w art. 3
ust. 2 u.f. nie sprzeciwia si¢ jej dokonaniu przez petnomocnika. W uzasadnieniu
uchwaty z dnia 24 listopada 2006 r., [Il CZP 114/06 (OSNC 2007, nr 7-8, poz. 109)
Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze ksztatt normatywny fundacji zalezy w znacznym
stopniu od woli fundatora, ktéra znajduje wyraz w dwu oswiadczeniach woli: 0
ustanowieniu fundaciji oraz w statucie, nie budzi zatem watpliwo$ci, ze akt o
ustanowieniu fundaciji jest jednostronng czynnoscig prawna.

Charakter prawny statutu nie jest w doktrynie okreslany jednolicie. Wedtug
jednego pogladu, jest to zbidr przepiséw prawa, na podstawie ktérego fundacja
prowadzi dziatalnosc¢, a wedtug innego — akt prywatnoprawny, bedacy
jednostronnym oswiadczeniem woli fundatora lub innego podmiotu. Trafnosc¢ tego
stanowiska wspiera przyjeta w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego koncepcja statutu
stowarzyszenia i spotdzielni jako czynnosci prawnej. (...) W Swietle tych uwag
nalezy zatem uznac, ze zaréwno akt fundacyjny, jak i statut stanowig czynnosci
prawne. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w art. 9 ust. 1 u.f., zgodnie z ktérym
sad dokonuje wpisu fundacji do Krajowego Rejestru Sgdowego po stwierdzeniu, ze
czynnosci prawne stanowigce podstawe wpisu zostaty podjete przez uprawniong



osobe lub organ i sg wazne, podstawg wpisu jest za$ akt o ustanowieniu fundacji
oraz statut. Konsekwencjg uznania, ze zaréwno akt fundacyjny, jak i statut sg
czynnosciami prawnymi jest stwierdzenie, Zze odnoszg sie do nich przepisy
dotyczgce czynnosci prawnych, w tym zwtaszcza art. 56, 58 i 65 k.c.

Pomiedzy omawianymi czynnosciami prawnymi zachodzg roznice wynikajgce
przede wszystkim z ich funkcji. Funkcjg aktu fundacyjnego jest ustanowienie
fundaciji, statutu zas — umozliwienie jej dziatania przez okreslenie jej organizacji i
sposobu dziatania. Ustanowienie fundacji wymaga oswiadczenia woli fundatora,
statut jednak moze by¢ sporzgdzony takze przez inny podmiot. Ze wzgledu na
swojg ,zatozycielskg” funkcje akt fundacyjny po zarejestrowaniu fundacji nie moze
ulega¢ zmianom, podczas gdy zmiana statutu jest dopuszczalna.

W doktrynie podkresla sie, ze zmiana celu lub statutu, dopuszczalna w swietle
art. 5 ust. 1 zdanie drugie u.f., powinna pozostawac¢ w zgodzie z pierwotng wolg
fundatora, dla wyrazenia ktorej szczegolne znaczenie ma akt fundacyjny. Nie
oznacza to jednak, ze zmiany statutu w ogdle nie mozna dokonaé. Nalezy
wykluczy¢ mozliwos$¢ zmiany aktu fundacyjnego przez zmiane statutu w takim
zakresie, jaki wskazany jest w art. 3 ust. 2 u.f., a wiec w zakresie tzw.
obligatoryjnych postanowien tego aktu. W akcie fundacyjnym zamieszczane sg w
praktyce takze inne postanowienia fundatora, chociaz w Swietle art. 3 ust. 2 u.f. jest
to zbedne. Nie mozna wykluczy¢ mozliwosci zmiany takich postanowien, w tym
takze postanowien dotyczgcych nazwy fundacji czy dopuszczalnosci prowadzenia
przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dotyczgcych materii statutowej, w drodze
zmiany statutu, skoro bowiem akt fundacyjny jest czynnoscig prawng, to decydujace
znaczenie przy ocenie takiej mozliwosci majg reguty wyktadni oswiadczen woli (art.
65 § 1 k.c.). Jezeli zatem wykfadnia oswiadczen woli zawartych w statucie i akcie
fundacyjnym pozwala na uznanie w konkretnym wypadku, ze jest to mozliwe, to nie
mozna a limine wykluczy¢ mozliwosci zmiany — przez zmiane statutu — tych
postanowien aktu fundacyjnego, ktére wykraczajg poza obligatoryjng jego tre$¢
okreslong w art. 3 ust. 2 u.f. Przy takiej ocenie nalezy mie¢ na wzgledzie, jak
wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 24 listopada 2006 r., Il
CZP 114/06, ze w przypadku dokonywania zmian w statucie, zarzad, a takze
organy nadzorcze i sad rejestracyjny, powinny bra¢ w pierwszym rzedzie pod

rozwage wole fundatora wyrazong w akcie fundacyjnym i jej pierwotnym statucie,



tak aby stworzona przez niego osoba prawna dziatata w sposéb, jaki on sobie
wyobrazat, z uwzglednieniem zmienionych warunkow, w jakich przyszio jej dziatac.

Wobec tego orzeczono, jak w uchwale (art. 390 § 1 k.p.c.).






