Postanowienie z dnia 7 sierpnia 2007 r.
[l SW 4/07

Nalezy odrézni¢ fundusz komitetu wyborczego, podlegajacy przepisom
ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewodztw (jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.)
i majacy charakter dorazny (na okres wyboroéw), od funduszu wyborczego partii
politycznej, podlegajacego rezimowi przepiséw ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.)
i majacego charakter staty. Przyjmowanie wptat dokonywanych przez osoby
fizyczne bezposrednio na rachunek bankowy utworzony przez komitet wybor-
czy, z pominieciem funduszu wyborczego partii politycznej, stanowi naruszenie
art. 83c ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw.

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Beata Gudowska, Jozef lwulski, Zbigniew Korzeniowski, Romualda Spyt

(sprawozdawca), Jolanta Strusinska-Zukowska.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w dniu 7 sierpnia
2007 r. sprawy ze skargi Komitetu Wyborczego Demokratycznej Partii Lewicy na
uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 maja 2007 r. w przedmiocie od-

rzucenia sprawozdania finansowego,

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 21 maja 2007 r., podjetg na
podstawie art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wybor-
cza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (jednolity tekst: Dz.U. z 2003
r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.), odrzucita sprawozdanie wyborcze Komitetu Wyborcze-

go Demokratycznej Partii Lewicy z powodu naruszenia przez Komitet przepiséw po-



wyzszej ustawy, dotyczgcych finansowania wyboréw. W uzasadnieniu uchwaty Pan-
stwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze Komitet Wyborczy Demokratycznej Partii
Lewicy, podajgc numer wtasnego konta bankowego dla dokonywania wptat na kam-
panie wyborczg przez osoby fizyczne, nie zastosowat sie do zasad finansowania,
jakie obowigzujg partie polityczne. Wskazata, ze zgodnie z art. 83c ust. 1 Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw srodki finansowe prze-
kazywane komitetowi wyborczemu partii politycznej mogg pochodzi¢ wytgcznie z
funduszu wyborczego tej partii, utworzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 857 ze zm.). Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej analiza sprawozdania o
zrodtach pozyskania srodkow w 2006 r., o ktérych mowa w art. 38 ustawy o partiach
politycznych, potwierdza, iz Demokratyczna Partia Lewicy w roku wyborow samorzg-
dowych nie posiadata rachunku funduszu wyborczego.

Powyzszg uchwate zaskarzyt petnomocnik finansowy Demokratycznej Partii
Lewicy zarzucajgc naruszenie art. 83c ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw, wnoszgc ponadto o uzupetnienie materiatu dowo-
dowego o umowe rachunku bankowego [...] zawartg, pomiedzy PKO Bank Polski a
Demokratyczng Partig Lewicy z dnia 24 wrzesnia 2004 r.

W uzasadnieniu skargi wywiedziono, ze zaskarzona uchwata podjeta zostata
na podstawie nieuwaznej lektury przestanego sprawozdania finansowego. Podkre-
Slono, ze w sprawozdaniu znajduje sie umowa rachunku rozliczeniowego z dnia 29
wrzes$nia 2006 r., zawarta pomiedzy Bankiem Spotdzielczym w N. a Komitetem Wy-
borczym Demokratycznej Partii Lewicy, sporzgdzona po uchwale Panstwowej Komi-
sji Wyborczej z dnia 18 wrzesnia 2006 r. [...] w sprawie przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego oraz zamiarze samodzielnego zgtaszania kandy-
datéw w wyborach na radnych, zarzgdzonych na dzien 12 listopada 2006 r., dokona-
nego przez Zarzad Krajowy Demokratycznej Partii Lewicy. Zdaniem skarzgcego po-
wyzsza umowa rachunku rozliczeniowego posiada wszystkie warunki prawem za-
strzezone oraz zakreslony czas obowigzywania, a takze rachunek ten byt jedynym
rachunkiem, na ktérym byty dokonywane wszystkie operacje zwigzane z zasadami
finansowania, jakie obowigzujg komitety wyborcze partii politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, ustosunkowujgc sie do zarzutéw skargi, pod-
trzymata swoje stanowisko w sprawie, wywodzgc, ze skarzgcy naruszyt przepisy Or-

dynaciji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikoéw wojewddztw dotyczgce fi-



nansowania wyborow, w sposob wskazany w uchwale. Podkreslita, ze przepis art.
83c ust. 1 powyzszej ustawy ma brzmienie kategoryczne i nakazuje odrzucenie
sprawozdania finansowego w razie spetnienia wskazanych w nim przestanek, przy-
wotujgc na poparcie tego twierdzenia orzeczenia Sadu Najwyzszego. Odnoszac sie
do przedstawianej przez skarzgcego umowy rachunku bankowego zawartej pomie-
dzy PKO Bank Polski a Demokratyczng Partig Lewicy z dnia 24 wrzesnia 2004 r.,

stwierdzita, ze nie pozostaje ona w zwigzku z niniejszg sprawa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Tres¢ skargi wskazuje, iz skarzgcy uwaza, ze umowa rachunku rozliczeniowe-
go z dnia 29 wrzesnia 2006 r. zawarta pomiedzy Bankiem Spétdzielczym w N. a Ko-
mitetem Wyborczym Demokratycznej Partii Lewicy wypetnia warunki art. 35 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, aczkolwiek nie przedstawia sie w niej zadnej argu-
mentacji uzasadniajgcej takie stanowisko, poza tym, iz sporzgdzona zostata ona po
uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 wrzesnia 2006 r. [...] w sprawie
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego oraz zamiarze samo-
dzielnego zgtaszania kandydatéw w wyborach na radnych, zarzgdzonych na dzien
12 listopada 2006 r. Skarzacy zdaje sie w ten sposéb wykazywac, ze wypetnit wa-
runki wynikajgce z przepisu art. 83d ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad po-
wiatéw i sejmikow wojewodztw, bowiem rachunek na podstawie powyzszej umowy
otwarty zostat po wydaniu zaswiadczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Jednakze Panstwowa Komisja
Wyborcza nie zarzucita w uchwale naruszenia tego przepisu, lecz odrzucenie spra-
wozdania nastgpito z powodu innych wadliwosci.

Zgodnie z art. 64a Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewddztw komitety wyborcze mogg by¢ tworzone przez: (1) partie polityczne i ko-
alicje partii politycznych; (2) stowarzyszenia i organizacje spoteczne; (3) wyborcéow.
Funkcje komitetu wyborczego partii politycznej petni organ upowazniony do jej repre-
zentowania na zewnatrz (art. 64c ust.1). Przepisy Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow i sejmikéw wojewddztw w sposob Scisty | jednoznaczny okres$lajg spo-
s6b finansowania komitetu wyborczego partii politycznej, stanowigc w przepisie art.
83c ust. 1, ze srodki finansowe przekazywane temu komitetowi mogg pochodzi¢ wy-

tgcznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie przepiséw ustawy



z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, a ponadto Srodki finansowe komi-
tetu wyborczego sg gromadzone wytgcznie na jednym rachunku bankowym (art. 83d
ust.1). Zgodnie za$ z art. 35 ust. 1 ustawy o partiach politycznych partia polityczna
tworzy staty Fundusz Wyborczy w celu finansowania udziatu partii politycznej w wy-
borach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w
wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organéw samorzadu tery-
torialnego. Z tresci ust. 2 tego artykutu wynika, ze wydatki partii politycznej na cel, o
ktérym mowa w ust. 1, mogg by¢ dokonywane tylko za posrednictwem Funduszu
Wyborczego od dnia rozpoczecia kampanii wyborczej. W tym celu srodki pieniezne
przekazywane sg na odrebny rachunek bankowy odpowiedniego komitetu wyborcze-
go. O utworzeniu Funduszu Wyborczego, a takze o jego likwidacji partia polityczna
zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborczg (ust. 3). Srodki finansowe Funduszu Wy-
borczego partii politycznej (zgodnie z art. 36 ust. 3) gromadzi sie na oddzielnym ra-
chunku bankowym.

Z zestawienia powyzszych przepisow wynika, iz nalezy odrézni¢ fundusz ko-
mitetu wyborczego, podlegajgcy przepisom Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow i sejmikdw wojewddztw i majgcy charakter dorazny - na okres wyboréw -
od funduszu wyborczego partii politycznej, podlegajacego rezimowi przepiséw
ustawy o partiach politycznych, majgcego charakter staty. Ten ostatni stanowi jedyne
zrodto finansowania komitetu wyborczego partii politycznej. Oba te fundusze, jak wy-
nika z przywotanych wyzej przepiséw, gromadzg Srodki finansowe na odrebnych ra-
chunkach bankowych. Stad tez przyjmowanie wptat dokonywanych przez osoby fi-
zyczne bezposrednio na rzecz rachunku bankowego utworzonego przez komitet wy-
borczy, z pominieciem funduszu wyborczego partii politycznej, co miato miejsce w
niniejszej sprawie, stanowi naruszenie art. 83c ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw. Powyzsze stanowisko znajduje réwniez
potwierdzenie w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2003 r., Ill SW
6/02 (OSNP 2003 nr 4, poz. 83), w ktérym podkreslono, ze skoro fundusz wyborczy
partii politycznej podlega jednemu rezimowi z ustawy o partiach politycznych, zas
fundusz komitetu wyborczego drugiemu rezimowi z Ordynacji wyborczej i Srodki
komitetu wyborczego partii politycznej mogg pochodzi¢ jedynie z funduszu wybor-
czego tej partii, to jest oczywiste, ze sg to dwa odrebne fundusze (wyborczy - staty,
komitetu wyborczego - dorazny na okres wyboréw) i nie mogg by¢ ze sobg utozsa-

miane. Poglad o odrebnosci tych dwdch funduszy wyrazit Sgd Najwyzszy takze w



postanowieniu z dnia 23 kwietnia 2002 r., Il SW 1/02 (OSNP 2003 nr 4, poz.78),
stwierdzajac, ze przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46,
poz. 499 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych na-
kazujg utworzenie oddzielnych rachunkow bankowych na gromadzenie Srodkow
finansowych dla funduszu wyborczego partii z przeznaczeniem na finansowanie roz-
nego rodzaju wyborow czy referendéw oraz dla komitetu wyborczego partii uczestni-
czgcej w konkretnych wyborach. Kolejne, identyczne stanowisko wyrazone zostato w
postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 13 pazdziernika 2003 r., 1l SW 17/02
(OSNP 2003 nr 4, poz. 94), w mysl| ktérego gromadzenie przez partie polityczng
srodkow funduszu wyborczego na rachunku wspolnym z rachunkiem komitetu wy-
borczego tej partii jest naruszeniem art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych. Nie ma przy tym znaczenia, ze przedmiotem rozwazan w tych
postanowieniach - w miejsce przepiséw Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad po-
wiatow i sejmikow wojewddztw - byta Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz oba te akty prawne za-
wierajg identyczne regulacje dotyczgce finansowania kampanii wyborczej w okreslo-
nym zakresie. Stgd tez mozna mowi¢ o ugruntowanym juz i jednolitym orzecznictwie
dotyczacym rozstrzyganej kwestii.

Zgodnie z przepisem art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. d Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw organ, ktoremu przedtozono sprawozda-
nie finansowe, odrzuca sprawozdanie w przypadku stwierdzenia pozyskania lub wy-
datkowania srodkéw komitetu wyborczego z naruszeniem przepisow art. 83c i art.
83d ust. 1-3. Przepis ten jednoznacznie i w sposéb kategoryczny wskazuje, ze kon-
sekwencjg naruszenia powyzszych przepiséw jest odrzucenie sprawozdania finan-
sowego przez Panstwowg Komisje Wyborcza. (vide: postanowienia Sgdu Najwyz-
szego z dnia 23 kwietnia 2002 r., Il SW 2/02, OSNP 2003 nr 4, poz. 79; z dnia 23
kwietnia 2002 r., 11l SW 3/02, OSNP 2003 nr 4, poz. 80; z dnia 23 kwietnia 2002 r., lll
SW 4/02, OSNP 2003 nr 4, poz.81), dotyczgce analogicznego rozwigzania w Ordy-
nacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej. Na koniec wskazac jeszcze nalezy, iz dotgczona do skargi umowa rachunku
bankowego [...] zawarta pomiedzy PKO Bank Polski a Demokratyczng Partig Lewicy
z dnia 24 wrzesnia 2004 r. nie wnosi nic istotnego do sprawy i w zwigzku z tym nie

ma wptywu na jej rozstrzygniecie.



Biorgc powyzsze pod uwage, sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego - na
podstawie art. 84a ust. 6 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw

wojewodztw - orzekt jak w sentencji.




