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[l SW 5/07

Przyjecie przez komitet wyborczy wyborcow po dniu wyboréw wptat od
osob fizycznych powoduje odrzucenie przez Painstwowa Komisje Wyborcza
sprawozdania finansowego tego komitetu (art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z
art. 83 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw, jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr
159, poz. 1547 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Krystyna
Bednarczyk, Beata Gudowska, Jozef Iwulski, Zbigniew Korzeniowski, Romualda

Spyt, Jolanta Strusinska-Zukowska (sprawozdawca).

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 sierpnia
2007 r. sprawy ze skargi Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,Ruch Ludowo - Naro-
dowy" na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 4 czerwca 2007 r. w

przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

oddalit skarge.

Uzasadnienie

Uchwatg z dnia 4 czerwca 2007 r. Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita
sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,Ruch Ludowo - Naro-
dowy” o zrédtach pozyskania funduszy oraz poniesionych wydatkach w wyborach do
organdéw samorzgdu terytorialnego w 2006 roku z powodu naruszenia art. 83 ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r.- Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikow wojewodztw (jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r., Nr 159, poz. 1547 ze zm.).
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze Komitet Wyborczy pozyskat na cele
wyborcze kwote 91.400, 42 zt. Sktadaty sie na nig wpfaty od os6b fizycznych -
91.400 zt i 0,42 zt pochodzace z odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku

bankowym. Wptaty na tgczng kwote 64.000 zt dokonane zostaty przed dniem wybo-



row (12 listopada 2006 r.), natomiast pozostatg kwote 27.400 zt wptacono po tym
dniu, co stanowi naruszenie art. 83 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej, zgodnie z kto-
rym zabronione jest pozyskiwanie srodkéw finansowych komitetu po dniu wyboréw.
Naruszenie tego przepisu powoduje zas, po mysli art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. a Ordynacji
wyborczej, odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu.

Petnomocnik Komitetu Wyborczego Wyborcow ,Ruch Ludowo - Demokratycz-
ny” wniést do Sadu Najwyzszego skarge na te uchwate, w ktérej nie negujac, ze
wskazana w uzasadnieniu uchwaty kwota wptyneta na rachunek bankowy Komitetu
po dniu wybordéw, zakwestionowat zaprezentowang przez Panstwowg Komisje Wy-
borczg interpretacje art. 83 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej w zakresie sposobu ro-
zumienia uzytego w przepisie sformutowania o pozyskiwaniu srodkéw finansowych
po dniu wyboréw. Zdaniem skarzgcego, ,pozyskanie srodkdéw” oznacza bowiem
uczynione w stosownej formie zobowigzanie darczyncow do wptaty okreslonych
srodkow finansowych na konto Komitetu Wyborczego. Tego rodzaju deklaracje
wszystkie osoby, ktore fizycznie dokonaty wptat po dniu wyboréw, ztozyly zas przed
tg datg, wobec czego nie doszto do zarzucanego przez Panstwowg Komisje Wybor-

czg naruszenia art. 83 ust. 4 pkt 1 Ordynacji Wyborczej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 84a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wybor-
cza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (powotywanej dalej jako ,Or-
dynacja wyborcza”) w sposob kategoryczny nakazuje odrzucenie sprawozdania fi-
nansowego Komitetu Wyborczego w sytuacji, gdy Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzi, ze zostaty spetnione przestanki prawne, o ktérych w nim mowa. Stosownie
do tresci art. 84a ust. 1 pkt 3 lit. a Ordynacji wyborczej, Panstwowa Komisja Wybor-
cza ma obowigzek odrzuci¢ sprawozdanie finansowe w kazdym wypadku, gdy
stwierdzi, iz komitet wyborczy pozyskiwat lub wydatkowat srodki finansowe z naru-
szeniem art. 83 Ordynacji wyborczej, czyli takze woéwczas, gdy komitet wyborczy
pozyskiwat srodki finansowe po dniu wyboréw. Z art. 83 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wybor-
czej wynika bowiem, ze zabronione jest pozyskiwanie srodkow przez komitet wybor-
czy po dniu wyborow, przy czym brak jest podstaw do przyznania racji skarzgcemu,
ze uzywane przez przepis sformutowanie ,pozyskiwanie srodkéw” moze byc¢ rozu-

miane inaczej niz ich wptata na konto komitetu. Stosownie do tresci art. 83c ust. 3 pkt



2 Ordynacji wyborczej, srodki finansowe komitetu wyborczego wyborcow mogg po-
chodzi¢ wytgcznie z wptat od osob fizycznych oraz kredytow bankowych zacigganych
na cele zwigzane z wyborami, zas zgodnie z art. 83 d ust. 1 Ordynac;ji, srodki na cele
wyborcze komitet gromadzi na jednym rachunku bankowym. Przepisy te, odczytywa-
ne tacznie z art. 83 ust. 4 pkt 1 ustawy, tworzg norme prawng, zgodnie z ktorg zaka-
zane jest przyjmowanie wptat od oséb fizycznych na rachunek bankowy komitetu
wyborczego po dniu wyborow. Do tego rodzaju interpretacji omawianego przepisu
prowadzi rowniez wyktadnia celowosciowa, skoro w mysl| art. 83 ust. 1 Ordynaciji
komitet wyborczy moze pozyskiwac i wydatkowac srodki jedynie na cele zwigzane z
wyborami. Takiej funkcji nie odpowiada zasilanie konta wyborczego wptatami pie-
nieznymi juz po przeprowadzonych wyborach, niezaleznie od tego, czy uprzednio
byly one zadeklarowane przez darczyncow. Uzycie w przepisie art. 83 ust. 4 pkt 1
Ordynacji wyborczej sformutowania ,zabrania sie" wskazuje na bezwzglednie obo-
wigzujacy charakter tego przepisu, wobec czego zadne okolicznosci nie uzasadniajg
odstepstwa od regulacji w nim zawartej, poniewaz ustawa takich wyjgtkéw nie prze-
widuje. W szczegolnosci nie moze wiec usprawiedliwi¢ naruszenia tego zakazu to, ze
komitet wyborczy uzyskat zapewnienie wptaty okreslonych srodkéw finansowych na
cele wyborcze przed datg wyboréw, jezeli zostaty one przekazane na rachunek ban-
kowy tego komitetu juz po wyborach.

W sprawie bezsporne jest, ze konto wyborcze skarzgcego zostato zasilone
tgcznie kwotg 27.400 zt juz po dniu 12 listopada 2006 r. (data wyboréw), a Komitet
przyjat i wydatkowat te srodki, zamiast zwrdci¢ je darczyncom. Tym samym doszto do
naruszenia przepisu art. 83 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej, jak prawidtowo stwier-
dzita Panstwowa Komisja Wyborcza, czego skutkiem, w zwigzku z brzmieniem art.
84a ust. 1 pkt 3 lit. a tej ustawy, musiato by¢ odrzucenie sprawozdania finansowego
skarzgcego. Z utrwalonego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego stanowiska wynika
bowiem, ze Panstwowa Komisja Wyborcza jest zobowigzana do odrzucenia spra-
wozdania finansowego w razie spetnienia sie wskazanych w ustawie przestanek,
niezaleznie od przyczyny naruszenia przepiséw i braku winy lub znikomego stopnia
zawinienia w naruszeniu prawa (por. np. postanowienia z dnia 23 kwietnia 2002 r., 1ll
SW 4/02 i lll SW 5/02, OSNP 2003 nr 4, poz. 81 i 82), czy postanowienia z dnia 18
maja 2005 r., Il SW 4/05 i Il SW 6/05, OSNP 2005 nr 22, poz. 364 i 366).



Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy, nie znajdujgc podstaw do uwzglednienia
skargi, z mocy art. 84a ust. 6 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmi-

kow wojewddztwa postanowit jak w sentencji.



