Sygn. akt IV CSK 277/08

POSTANOWIENIE

Dnia 7 listopada 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Nadlesniczego Nadle$nictwa B. w B.

o zatozenie ksiegi wieczystej i wpis,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 7 listopada 2008 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Okregowego w B. z dnia 11

marca 2008 r., sygn. akt Il Ca (...),

uchyla zaskarzone postanowienie oraz postanowienie Sagdu Rejonowego w B. z
dnia 30 stycznia 2008 r. sygn. akt Dz. Kw (...) i przekazuje sprawe temu Sadowi do

ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Skarb Panstwa reprezentowany przez Nadlesniczego Nadlesnictwa B. w B.
wystgpit z wnioskiem o zatozenie ksiegi wieczystej m.in. dla nieruchomosci lesnej
potozonej w obrebie O., Gmina B., oznaczonej numerami geodezyjnymi (...)/8, (...)1,
(..)4i(..)/1.

Sad Rejonowy w B. oddalit wniosek w zakresie dotyczacym zatozenia ksiegi
wieczystej dla rzeczonej nieruchomosci. W uzasadnieniu wskazat, Zze na podstawie
dotgczonych do wniosku dokumentow mozna stwierdzi¢, iz jedynie czeS¢ dziatek
objetych wnioskiem, znajdujgcych sie we wiadaniu Nadlesnictwa B. w B., stanowi
przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa. Nie dotyczy to jednakze dziatek oznaczonych nr

(...)/8, (...)1, (..)4 i (...)/1. Wnioskodawca we wniosku swoje prawo witasnosci do nich



wywodzit zaréwno ztresci postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku, decyzji o
przejeciu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa, decyzji oddajgcych wnioskodawcy
nieruchomosci w rézne formy wiadania, jak i decyzji scaleniowych, dotyczgcych m.in.
gruntow wsi O. W ocenie Sadu | instancji, przedtozone decyzje zatwierdzajgce projekt
scalenia gruntéw i postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku nie stanowig
samodzielnego i pierwotnego tytutu wlasnosci do rzeczonych nieruchomosci. Zgodnie z
art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. Nr
178, poz. 1749 ze zm.), decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw
stanowi tytut do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiegach wieczystych. Jednakze,
aby wywiesC swe prawo wiasnos$ci z decyzji zatwierdzajgcej projekt wymiany gruntow,
wtasciciel powinien legitymowac sie pierwotnym tytutem wtasnosci do nieruchomosci.
Wspomniany przepis odnosi sie bowiem do sytuacji, gdy prawo witasnosci jest ujawnione
w ksiedze wieczystej, a wskutek wymiany zmienia sie wtasciciel nieruchomosci. Dotyczy
ujawnienia nowego stanu prawnego, a nie stanowi pierwotnego tytutu do nieruchomosci.
Dlatego tez tego typu decyzja nie moze stanowi¢ podstawy do skutecznego zgdania
zatozenia ksiegi wieczyste). Decyzja taka stanowi podstawe do zatozenia ksiegi
wieczystej jedynie wowczas, gdy uczestnicy postepowania scaleniowego posiadali tytut
wiasnosci do gruntéw objetych scaleniem. W niniejszej sprawie, co do dziatki nr (...)/1,
dokumenty takie nie zostaty Sgdowi przedstawione. Ponadto Sgd Rejonowy stwierdzit,
iz takze decyzje o przekazaniu nieruchomosci Okregowemu Zarzgdowi Laséw
Panstwowych w B. - Nadlesnictwu B. nie stanowig samodzielnego i pierwotnego tytutu
wiasnosci, co oznacza, ze nie mogg stanowi¢ samodzielnie podstawy do ujawnienia
prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej. Podobnie rzecz sie ma z postanowieniami
sgdowymi o stwierdzeniu nabycia spadku. Orzeczenia te stwierdzajg jedynie, ze w chwili
Smierci spadkodawcy przystugujgce mu prawa przeszty na okreslone podmioty. Aby
zatem spadkobierca mogt skutecznie powotywaé sie na prawo wtasnosci nieruchomosci
nabyte wskutek dziedziczenia, prawo to musiato stuzy¢ spadkodawcy. Niezbedne zatem
byto wykazanie za pomocg dokumentdéw istnienia tytutu wiasnosci przystugujgcego
spadkodawcy. W niniejszej sprawie, zdaniem Sadu Rejonowego, wnioskodawca nie
przedstawit wymaganych prawem dokumentéw potwierdzajgcych istnienie pierwotnego
tytulu wtasnosci do rzeczonej nieruchomosci lesnej. Przedstawione przez niego
dokumenty nie stanowig samodzielnego i pierwotnego tytutu wtasnosci do rzeczonych
nieruchomosci. Potwierdzajg jedynie stan faktyczny (a nie prawny) polegajgcy na

wtadaniu nimi przez Skarb Panstwa.



Whnioskodawca wnidst apelacje od postanowienia Sgdu Rejonowego w czesci
dotyczgcej dziatki nr (...)/1.

Sad Okregowy w B. oddalit apelacje, uznajgc jg za oczywiscie bezzasadna.
Podkreslit, Zze istota problemu sprowadza sie do oceny charakteru decyzji o scaleniu
gruntow, a w szczegolnosci do tego, czy decyzja ta moze stanowi¢ pierwotny tytut
wiasnosci. W ocenie Sgdu Okregowego, z art. 29 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow
nie sposéb wyprowadzi¢ wniosku, by decyzja o scaleniu stanowita pierwotny tytut
wtasnosci. W doktrynie i orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze niezmienng zasada
postepowania scaleniowego jest, iz w nastepstwie scalenia uczestnik tego
postepowania nie moze uzyskac¢ do gruntu zamiennego wigcej praw niz miat do gruntu
dotychczasowego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 1971 r., Il CR 94/71, OSP
1972, nr 6, poz. 104). Celem ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw jest tworzenie
korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie przez poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntdéw lesnych, racjonalne
uksztattowanie roztogdéw gruntoéw, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu
urzgdzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu. Ustawa ta nie ma za$ na celu
zmian w stosunkach wifasnosciowych rozumianych jako swoiste ,uwtaszczenie”
uczestnikdw scalenia, ktdérzy nie majg tytutu wtasnosci do gruntéw posiadanych przed
scaleniem. Pierwotne brzmienie ustawy w art. 25 ust. 1 powtarzato wprost unormowanie
poprzedniej ustawy, stanowigc w zdaniu drugim, iz decyzja o scaleniu nie przesgdzata
tytutu wiasnosci gruntow wydzielonych w zamian za grunty posiadane przed scaleniem.
Nowelizacja ustawy dokonana ustawg z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o
scalaniu gruntow jakkolwiek zmienita tres¢ zdania drugiego art. 25 ust. 1 ustawy
(obecnie art. 29 ust. 1), to jednak zmiana ta nie moze stanowi¢ o zmianie charakteru
decyzji scaleniowe] w zakresie tytutu do gruntu zamiennego otrzymanego przez
uczestnika scalenia z deklaratoryjnego na konstytutywny. Decyzja o scaleniu tylko
wowczas stanowi podstawe do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiedze
wieczystej, gdy uczestnik scalenia wykaze swoj tytut wkasnosci do gruntéw posiadanych
przed scaleniem, w zamian za ktore uzyskat w wyniku scalenia grunt zamienny (art. 29
ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow).

Sad Okregowy, odnoszgc sie do podniesionej przez skarzgcego mozliwosci
dokonania przez sad wieczystoksiegowy obwieszczenia publicznego w trybie § 24
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2001 r. w sprawie

prowadzenia ksigg wieczystych i zbiorobw dokumentéw, zauwazyt, ze zarzgdzenie



obwieszczenia publicznego moze mie¢ miejsce w wypadku, gdy jest zaktadana ksiega
wieczysta, a prawo wtasnosci tego, kto ma by¢ wpisany, nie zostato dostatecznie
wykazane. W ocenie Sgdu Okregowego, przepis ten jednoznacznie wskazuje na to, ze
obwieszczenie publiczne nie moze zastepowac w catosci wykazania tytutu wkasnosci ani
tez nie jest sposobem nabycia wtasnosci. Moze ono mie¢ zastosowanie w sytuacjach,
gdy ten, czyje prawo wilasnosci ma by¢ wpisane w zaktadanej ksiedze wieczystej, jest
wiascicielem, jednakze nie jest w stanie odpowiednimi dokumentami dostatecznie
wykazacé swego prawa wiasnosci.

Whnioskodawca w skardze kasacyjnej zarzucit naruszenie art. 29 ustawy
0 scalaniu i wymianie gruntéw oraz § 24 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbiorow dokumentow.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuije:

Zarzut naruszenia art. 29 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw nie zastuguje na
uwzglednienie, bowiem dokonana przez Sgd Okregowy wyktadnia odpowiada prawu i
jest zgodna z dotychczasowym orzecznictwem Sadu Najwyzszego. W wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lutego 1971 r., Il CR 94/71 (OSP 1972, nr 6, poz. 104),
powofanym w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego, podkreslono, ze
orzeczenie scaleniowe wprawdzie nie przesgdza sporu o wiltasnos¢ skomasowanego
gruntu, co znaczy, ze mozna na drodze sgdowej dowodzi¢, iz osoba wskazana w
orzeczeniu nie byta wiascicielem wszystkich dziatek przedscaleniowych, ktérych
ekwiwalent stanowi nowg nieruchomos¢, i dlatego prawo wtasnosci scalonej dziatki
nalezy w catoéci lub w czesci do osoby, ktéra byta wtascicielem w catosci lub czesci
dziatek przedscaleniowych. W wyroku z dnia 11 grudnia 1978 r., [l CRN 240/78
(OSNCP 1979, nr 12, poz. 239) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze decyzja o zatwierdzeniu
projektu scalenia nie stwarza (nie przesadza) tytutu wlasnosci w zakresie, w jakim
nieruchomo$¢ poscaleniowa nie stanowi ekwiwalentu gruntéw przedscaleniowych.

Trafny jest natomiast zarzut naruszenia § 24 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 wrze$nia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i
zbiorow dokumentéw (Dz. U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.). Zakresem dziatania
zamieszczonych tam przepisow jest bowiem sytuacja, gdy osoba sktadajgca wniosek o
zatozenie ksiegi wieczystej dysponuje pewnymi dokumentami wskazujgcymi na to, ze
najprawdopodobniej jest ona wtascicielem, jednakze nie sg to dokumenty wystarczajgce
do zatozenia ksiegi wieczystej i wpisania jego prawa w trybie ,zwyktym”. Przepis ten ma

wiec zastosowanie wtedy, gdy przedstawione przez wnioskodawce dokumenty nie



wykazujg w sposob dostateczny prawa wtasnosci, lecz jedynie uprawdopodabniajg w
wysokim stopniu prawo witasnosci nieruchomosci.

Sady obu instancji, odmawiajgc zastosowania § 24 powotanego rozporzgdzenia,
stwierdzity, ze wnioskodawca powinien wykazac, iz dysponowat tytutem wiasnosci do
dziatek, ktore wniost do scalenia i za ktére otrzymat ekwiwalent w postaci dziatki nr
(...)/1. W ocenie Sadu Okregowego, tytut wtasnosci do wszystkich dziatek uzyskanych
przez wnioskodawce w wyniku scalenia mozna wykaza¢ wskazujgc tytut wkasnosci do
wszystkich dziatek wniesionych do scalenia.

Stawianie takiego wymagania w sytuacji, gdy wnioskodawca dysponuje
decyzjami zatwierdzajgcymi projekt scalania gruntéw, pozbawiatoby praktycznego
znaczenia § 24 rozporzgdzenia. Decyzje zatwierdzajgce projekt scalania gruntow
wiasnie dlatego, ze - jak zaznaczyt Sgd Okregowy - nie przesgdzajg tytutu wkasnosci do
gruntow, ale, co nalezy podkresli¢, uprawdopodabniajg w wysokim stopniu prawo
wiasnosci nieruchomosci uzyskanej w trybie postepowania scaleniowego, mogg
stanowi¢, zwtaszcza w potgczeniu z innymi dokumentami, usprawiedliwiong podstawe
zarzadzenia obwieszczenia publicznego.

Z przedstawionych powoddéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398*° k.p.c. orzekt

jak w sentenciji.



