Sygn. akt Il CSK 484/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 14 lutego 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Antoni Gérski (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z powddztwa J. R.

przeciwko W. R.

o eksmisje i zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 14 lutego 2008 r.,
skargi kasacyjnej pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego w Z. z dnia 22 marca 2007 r., sygn. akt VI Ca (...),

1) oddala skarge kasacyjna,
2) oddala wniosek pozwanego o zasadzenie kosztow postepowania

kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd J. R. domagat sie eksmisji pozwanej W. R. z blizej okreslonego w pozwie
budynku mieszkalnego, a takze zasgdzenia od niej wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z lokalu.

Wyrokiem z dnia 15 grudnia 2006 r. Sgd Rejonowy w Z. nakazat pozwanej
opuszczenie i oproznienie budynku mieszkalnego wraz ze wszystkimi osobami i
rzeczami jej prawa reprezentujgcymi i wydanie go powodowi, nie przyznat pozwanej
prawa do lokalu socjalnego, oddalit powddztwo w pozostatym zakresie i znidst
wzajemnie miedzy stronami koszty procesu.

Apelacje pozwanej Sad Okregowy w Z. oddalit wyrokiem z dnia 22 marca 2007 r.,
majgc na wzgledzie nastepujgce ustalenia faktyczne i ich ocene prawna:

Zwigzek matzenski pomiedzy powodem a pozwang zostat rozwigzany przez
rozwod wyrokiem Sadu Okregowego w Z. z dnia 18 listopada 2002 r. Z wniosku
pozwanej toczyto sie postepowanie w przedmiocie podziatu majgtku wspolnego, w
wyniku ktérego prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w Z. z dnia 13
kwietnia 2006 r. zostato ustalone, ze budynek, w ktérym pozwana od 1981 r.
zamieszkuje wraz z trojkg wspdlnych dzieci stron, nalezy do majgtku osobistego
powoda. W tym postepowaniu Sad Rejonowy zasgdzit takze od powoda na rzecz
pozwanej kwote 27 733 zt tytutem zwrotu naktadéw z majgtku wspdolnego na majatek
osobisty powoda, a takze 16 640 zt tytutem spfaty udziatu w majgtku wspdlnym.
Powyzsze sptaty pozwana faktycznie od powoda otrzymata.

Pozwana caty czas zamieszkuje w przedmiotowym budynku. Utrzymuje sie
zrenty w wysokosci 411,36 zt, w latach 2004-2006 korzystata takze ze wsparcia
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Z. Dodatkowo pozwana otrzymuje zasgdzone
na jej rzecz od powoda alimenty w kwocie 100 zt oraz alimenty na rzecz matoletniego
syna stron w kwocie 400 zt. Sredni syn jest penoletni i pozostaje w stosunku pracy,
uzyskujgc z tego tytutu dochdéd w wysokosci 1 000 zt miesiecznie.

W tej samej miejscowosci zamieszkuje brat pozwanej, zajmujgc samotnie dom po
rodzicach o powierzchni 80 m?% Postepowanie w przedmiocie stwierdzenia nabycia
spadku nie byto przeprowadzone. Ogétem pozwana ma piecioro rodzenstwa.

Podzielajgc i przyjmujgc za wiasne zardéwno ustalenia faktyczne, jak i ocene

prawng Sadu pierwszej instancji, Sgd Okregowy podnidst, ze obowigzek orzeczenia o



prawie do lokalu socjalnego dotyczy tylko ,lokatorow” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pézn.
zm.; dalej: ,u.o0.p.l.”). Zgodnie z ustalong w orzecznictwie wyktadnig pojecia ,lokator”
(m.in. w wyroku SN z dnia 21 marca 2006 r., V CSK 185/05, OSNC 2006, nr 12, poz.
208), obejmuje ono takze matzonka, ktory prawo do zajmowania lokalu wchodzgcego do
majatku osobistego drugiego matzonka czerpie z istniejgcego miedzy stronami zwigzku
matzenskiego. Pozwanej W. R. przystugiwato zatem prawo do zamieszkiwania w
spornym lokalu, ktore jednak wygasto z chwilg prawomocnego rozwigzania przez
rozwod matzenstwa stron.

Odnosnie do prawa pozwanej do lokalu socjalnego, Sad drugiej instancji podzielit
stanowisko Sgdu Rejonowego, ze nie sg spetnione przestanki, od ktorych zalezy
przyznanie tego prawa w wyroku eksmisyjnym. Pozwana wprawdzie nalezy do jednej z
kategorii osob, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 u.o.p.l. Niemniej jednak ustawodawca w
art. 14 ust. 7 u.o.p.l. wyeliminowat z kregu oséb uprawnionych do lokalu socjalnego te
osoby, ktére zajmujg lokale niewchodzace w skitad publicznego zasobu
mieszkaniowego. Oznacza to, ze w braku obligatoryjnosci orzeczenia wobec takich oséb
o prawie do lokalu socjalnego, moze ono zostac przyznane jedynie przez sad zgodnie z
art. 14 ust. 3 u.o.p.l.

W niniejszej sprawie nie ma, zdaniem Sadu drugiej instancji, okolicznosci
dostatecznie uzasadniajgcych skorzystanie z tej mozliwosci. Pozwana bowiem
otrzymata od powoda kwote 44 000 zt tytutem sptaty z majgtku wspdlnego. Podniesiona
w apelacji argumentacja wskazujgca na koniecznos$¢ sptaty dtugow oraz przewidywang
operacje okulistyczng syna nie zostata poparta zadnymi przekonujgcymi dowodami.
Nawet jesli pozwana korzystata z pomocy spotecznej i czes¢ pieniedzy rzeczywiscie
musiata przeznaczy¢ na sptate dtugow, to bez watpienia od dtuzszego czasu winna byta
liczy¢ sie z koniecznoscig opuszczenia przedmiotowej nieruchomosci. Dwaj petnoletni
synowie, ktorzy wspoélnie z nig zamieszkujg, powinni takze partycypowa¢ w sptacie
dtugbéw, skoro zostaty one zaciggniete na koszty biezgcego utrzymania catej rodziny.

Sad Okregowy uznat takze, iz w interesie pozwanej lezy jak najszybsze
uregulowanie sytuacji spadku po rodzicach. Dom zajmowany przez brata pozwanej ma
powierzchnie ok. 80 m% Od uprawomocnienia si¢ postanowienia o podziale majatku
pozwana powinna byta przedsiewzig¢ wszelkie niezbedne czynnosci majgce na celu

ewentualne porozumienie sie z bratem i pozostatym rodzehstwem. Nawet w razie braku



porozumienia, z uwagi na otrzymane od powoda $rodki pozwana dysponuje
mozliwosciami ewentualnej sptaty pozostatych spadkobiercow; mogtaby takze zapewnic
sobie odpowiedni lokal mieszkalny w inny sposaob.

Sad Okregowy podkreslit, ze orzeczona wobec pozwanej eksmisja nie jest
eksmisjg ,na bruk”, gdyz zgodnie z art. 1046 k.p.c. warunkiem oproznienia lokalu
mieszkalnego jest dostarczenie osobom eksmitowanym pomieszczenia tymczasowego,
o standardzie zblizonym do lokalu socjalnego.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku pozwana oparta na pierwszej
podstawie z art. 398° § 1 k.p.c., zarzucajgc zaskarzonemu wyrokowi naruszenie art. 14
ust. 1, 31 4 pkt 4 u.o.p.l. oraz art. 24 u.o.p.l., poprzez ich niewlasciwe zastosowanie,
ktére polegato na przyjeciu, ze pozwanej nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego.

Wskazujgc na powyzsze podstawy zaskarzenia kasacyjnego, pozwana zgdata
zmiany zaskarzonego wyroku poprzez przyznanie pozwanej prawa do lokalu socjalnego
oraz zasgdzenia ,,od pozwanego na rzecz powoda” zwrotu kosztéw procesu.

W uzasadnieniu pozwana podniosta miedzy innymi, ze szczegdlna jej sytuacja
osobista przemawiata za odmiennym orzeczeniem w zakresie uprawnienia do lokalu
socjalnego, a skoro art. 24 u.o.p.l. przewiduje mozliwo$¢ przyznania prawa do lokalu
socjalnego osobie samotnie zajmujgcej lokal w sytuacji, gdy jest to szczegdlnie
usprawiedliwione w Swietle zasad wspotzycia spotecznego, to taka zasada tym bardziej
powinna znajdowac zastosowanie w sytuacji, w jakiej znajduje sie skarzgca i wspdlne
dzieci stron.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powdd wnosit o jej oddalenie i zasgdzenie od
pozwanej na swojg rzecz kosztow zastepstwa adwokackiego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wobec wniosku o zmiane zaskarzonego wyroku nalezy wstepnie zwréci¢ uwage,
ze rozpoznajgc skargi kasacyjne, Sad Najwyzszy co do zasady nie orzeka
merytorycznie. Funkcja obu $rodkdéw zaskarzenia, to jest apelacji i skargi kasacyjnej
rézni sie bowiem w sposob zasadniczy. Orzekanie przez sad drugiej instancji jest
merytorycznym sgdzeniem sprawy i naturalnym przedtuzeniem postepowania
rozpoznawczego w pierwszej instancji. Postepowanie kasacyjne zas ma charakter
nadzwyczajny, toczy sie bowiem juz po prawomocnym zakonczeniu postepowania w
sprawie. Sad kasacyjny nie moze po prostu orzec reformatoryjnie, jak to czyni Sad
drugiej instancji na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. W postepowaniu kasacyjnym Sagd

Najwyzszy moze jedynie, na wniosek strony, uchyli¢ zaskarzony wyrok i orzec co do



istoty sprawy; warunkiem wydania orzeczenia tej tresci jest jednakze to, aby podstawa
naruszenia prawa materialnego byla ,oczywiscie uzasadniona” (art. 398 k.p.c.), co
oznacza, ze ma ono charakter zdecydowanie wyjgtkowy. W przypadku zas uznania
skargi kasacyjnej za uzasadniong, zastosowanie ma przede wszystkim art. 398° § 1
k.p.c., przewidujgcy uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie witasciwemu
sgdowi meriti sprawy do ponownego rozpoznania.

Za bezzasadny nalezato uzna¢ zarzut naruszenia art. 14 ust. 1 u.o.p.l.
Uregulowanie w zdaniu pierwszym tego przepisu ma charakter czysto proceduralny,
wskazujgc jedynie na obligatoryjng tres¢ sentencji wyroku eksmisyjnego, skierowanego
do os6b bedacych lokatorami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l. Do jego obrazy
mogtoby zatem dojs¢ jedynie wowczas, gdyby Sad nie orzekt o uprawnieniu badz o
braku uprawnienia pozwanej do lokalu socjalnego (por. wyrok SN z dnia 22 kwietnia
2005 r., Il CK 655/04, niepubl., LEX nr 148318; uchwata SN z dnia 20 maja 2005 r., IlI
CZP 6/05, OSNC 2006 nr 1, poz. 1). W sprawie niniejszej jest zas oczywiste, ze
orzeczenie w przedmiocie uprawnienia do lokalu socjalnego zapadto. Oddalenie przez
Sad drugiej instancji apelacji od wyroku Sgdu Rejonowego, w ktoérego pkt Il orzeczono
negatywnie o uprawnieniu pozwanej do lokalu socjalnego, implicite zawiera w sobie
stosowne rozstrzygniecie.

Nie mozna takze podzieli¢ twierdzenia skarzgcej, ze Sad drugiej instanciji
niewtasciwie zastosowat, a scislej pomingt przepis art. 24 u.o.p.l., zgodnie z ktérym
prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje lokal i
wobec ktérej sad nakazat oprdznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego
bytoby w S$wietle zasad wspdtzycia spotecznego szczegolnie usprawiedliwione.
W uzasadnieniu uchwaty z dnia 17 czerwca 2006 r., Ill CZP 41/03 (OSNC 2004, nr 7-8,
poz. 105) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze w powotanej ustawie przewidziano dwie odrebne
podstawy orzekania przez sgd o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego. Jedng z
nich stanowi art. 14 u.o.p.l., stosowany wytgcznie do oséb, ktore byty lokatorami, drugg
natomiast art. 24 u.o.p.l., odnoszacy sie do oséb zajmujgcych lokal samowolnie, a wiec
takich, ktorym tytut prawny do korzystania z lokalu nie przystugiwat. Na prawidtowos¢
takiej wyktadni wskazuje nie tylko tres¢ przepisu (co do jego przejrzystosci bowiem
mozna by zgtosiC szereg zastrzezen), lecz takze, a moze przede wszystkim wzgledy
systemowe, a wiec usytuowanie art. 24 u.o.p.l. winnym rozdziale ustawy,
zatytutowanym ,Lokale socjalne”. Chodzi zatem o stworzenie nadzwyczajnej mozliwosci

przyznania lokalu socjalnego.



W Swietle powyzszych rozwazan oraz ustalen faktycznych poczynionych przez
Sady meriti staje sie oczywiste, ze przepis art. 24 u.o.p.l. nie mogt mie¢ zastosowania
do sytuacji skarzacej. Jest bezsporne, ze pozwana jest ,lokatorem” w rozumieniu ustawy
o ochronie praw lokatorow. W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p.l., nalezy przez to rozumiec¢
najemce lokalu lub osobe uzywajgcg lokal na podstawie innego tytutu prawnego niz
prawo wtasnosci. ,Inny tytut prawny” moze, jak trafnie podkresla sie w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, mie¢ oparcie w réznych stosunkach prawnych, w tym réwniez w
stosunkach prawnorodzinnych. Przepisem jednoznacznie wskazujgcym na takag
mozliwos$é, jest art. 28* zd. pierwsze k.r.o., zgodnie z ktérym, jezeli prawo do mieszkania
przystuguje jednemu matzonkowi, drugi matzonek jest uprawniony do korzystania z tego
mieszkania w celu zaspokojenia potrzeb rodziny (por. juz powotywany wyrok SN z dnia
z dnia 21 marca 2006 r., sygn. V CSK 185/05). Sytuacje prawng pozwanej ksztaltowat
zatem przepis art. 14 u.o.p.l.

Jak juz zaznaczono, ustawa naktada na sad obowigzek rozwazenia z urzedu
przestanek uprawnienia osoby, ktéra byta lokatorem, do otrzymania lokalu socjalnego,
oraz stosownego do wyniku tego badania orzeczenia w wyroku eksmisyjnym. Struktura
regulacji zawartej w art. 14 u.o.p.l. wskazuje na to, ze sad w pierwszej kolejnosci
powinien bra¢ pod uwage indywidualng sytuacje danej osoby, a wiec ,dotychczasowy
sposéb korzystania z lokalu i szczegdlng sytuacje materialng oraz rodzinng osob
zobowigzanych do jego opréznienia” (art. 14 ust. 3 u.o.p.l.), z tym ze nie moze nie orzec
0 uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego w stosunku do wymienionych w art. 14
ust. 4 u.o.p.l. kategorii osob. Takiego obowigzku sad nie ma jedynie w pewnych,
wyjgtkowych okolicznosciach, np. uprawniony ma zamieszka¢ w innym lokalu, gdy
powodem eksmisji jest znecanie sie nad rodzing (art. 17 u.o.p.l.) lub gdy zachodzi
razgce wykraczanie przez pozwanego o eksmisje przeciwko porzgdkowi domowemu
albo razgco naganne postepowanie uniemozliwiajgce wspodlne zamieszkiwanie
(argument z art. 13 u.o.p.l.).

Nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze w art. 14 ust. 7 u.o.p.l. wytgczono
stosowanie przepisu ust. 4 tego artykutu do osob, ktore, tak jak pozwana, utracity tytut
prawny do lokalu niewchodzgcego w skfad publicznego zasobu mieszkaniowego, z
wyjatkiem oséb, ktore byty uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku
prawnego nawigzanego ze spotdzielnig mieszkaniowg albo z towarzystwem

budownictwa spotecznego.



Wylgczenie stosowania art. 14 ust. 4 u.o.p.l. w stosunku do wspomnianej kategorii
0sOb oznacza, ze osobom tym nie nalezy sie obligatoryjne przyznanie prawa do lokalu
socjalnego.

Z uwagi na sytuacje powddki, ktora nalezy do jednej z kategorii oséb
wymienionych w art. 14 ust. 4 u.o.p.l., a nie moze skorzysta¢ z dobrodziejstwa przepisu
tylko z uwagi na zajmowanie lokalu nienalezgcego do publicznych zasobdéw
mieszkaniowych, nalezato zbadac jej sytuacje osobistg. Sytuacja ta zostata oceniona
trafnie. Skarzgca dysponuje srodkami pienieznymi uzyskanymi po podziale majgtku
wspolnego, wspotdziedziczy takze nieruchomo$¢ spadkowg po rodzicach, powinna
zatem Srodki te wykorzystac dla rozwigzania swojej sytuacji mieszkaniowej. Obarczanie
gminy tym obowigzkiem nie znajduje uzasadnienia, a przy powszechnie znanych
trudnosciach w pozyskaniu lokalu socjalnego i zwigzanym z tym dtugotrwatym
oczekiwaniem, pozostanie skarzgcej w przedmiotowym lokalu prowadzitoby jedynie do
eskalacji konfliktéw pomiedzy stronami.

Majac na wzgledzie powyzsze, na podstawie art. 398" k.p.c. nalezato orzec jak w

sentenciji.



