Sygn. akt V CSK 435/07

POSTANOWIENIE

Dnia 7 lutego 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Lech Walentynowicz (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Marian Kocon
SSN Elzbieta Skowronska-Bocian

w sprawie z powodztwa J. O. i J. O.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie X.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 7 lutego 2008 r.,
skargi kasacyjnej powoddw od postanowienia Sgdu Apelacyjnego z dnia 15 czerwca
2007 r., sygn. akt 1 ACz (...),

1) oddala skarge kasacyjna;

2.) nie obcigza powodéw kosztami postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 25 kwietnia 2007 r. Sgd Okregowy w W. odrzucit pozew J.
i J. O. ztozony przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie X., w ktérym powodowie
domagali sie odszkodowania za straty materialne poniesione w ich nieruchomosci
potozonej w R., w nastepstwie powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r.

Sad stwierdzit, ze powodowie domagajg sie odszkodowania w szczegdlnym
trybie, okreslonym w ustawie z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych
rozwigzan w zwigzku z likwidacjg skutkow powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r.
(Dz. U. Nr 80, poz. 491 ze zm.) oraz w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 22 lipca
1997 r. w sprawie zasad i trybu udzielania odszkodowan za straty spowodowane

skierowaniem wodd zalewowych w inny obszar w zwigzku z zagrozeniem powodzig



(Dz. U. Nr 82, poz. 521) Postepowanie w tym trybie jest dwuetapowe, przy czym
pierwszy etap ma charakter postepowania administracyjnego konczonego decyzjg
administracyjng, a to oznacza czasowg niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, ze skutkami
procesowymi przewidzianymi w art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.

W zazaleniu powodowie przyznali, iz uzyskali w postepowaniu administracyjnym
nieduze zaopatrzenie pieniezne (zapomoge i zasitek) oraz zaswiadczenia uprawniajgce
do ulg i preferencji. Nie ztozyli natomiast odwotania do sadu od decyzji Kierownika
Urzedu Rejonowego w W. z dnia 18 listopada 1997 r. odmawiajgcej przyznania im
odszkodowania. Twierdzili jednak, ze podstawg prawng zgadania pozwu sg kodeksowe
przepisy odszkodowawcze (art. 417 k.c. w zwigzku z art. 442 k.c.), wkasciwe dla drogi
sgdowej.

Postanowieniem z dnia 15 czerwca 2007 r. Sad Apelacyjny oddalit zazalenie,
podzielajgc stanowisko Sgdu Okregowego. Sad Il instancji przyznat, ze podstawg
roszczenia odszkodowawczego powoddw mogtby by¢ przepis art. 417 k.c., jednakze w
rozpoznawanej sprawie dochodzg oni odszkodowania popowodziowego w trybie
okreslonym w przepisach szczegodlnych, wytgczajgcym czasowo droge sgdowa.

Powodowie w skardze kasacyjnej wniesli o uchylenie obu postanowien i
przekazanie sprawy do rozpoznania Sgdowi Okregowemu.

Powodowie zarzucili naruszenie art. 45 i 77 Konstytucji, art. 417 k.c., art. 3
ustawy z dnia 17 lipca 19 97 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 491 ze zm.), § 1, 2 i 8 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1997 r. ... (Dz. U. Nr 82, poz. 521) oraz art. 19 9 § 1 pkt 1
k.p.c. w zwigzku z art. 1i 2 § 3 k.p.c. przez:

1.) pozbawienie ich prawa do rozpoznania sprawy cywilnej przez sad

powszechny;

2.) uznanie szczegolnego trybu dochodzenia odszkodowania popowodziowego
za unormowanie wytgczajgce dochodzenie odszkodowania na zasadach
0ogolnych;

3.) zakwalifikowanie roszczenia powodoéw — wbrew ich intencji — jako zgdania
rozpoznania sprawy w trybie unormowania szczegolnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Powddz jest zjawiskiem naturalnym, przyrodniczym, mogg jednak wystgpié

réznorakie zaniedbania podmiotow zobowigzanych ustawowo do ochrony
przeciwpowodziowej, uzasadniajgce — w konkretnej sytuacji — roszczenia

odszkodowawcze oso6b poszkodowanych na zasadach ogdlnych (takze na podstawie



art. 417 k.c.). Powodz z lipca 1997 r. byta wyjgtkowa, o niespotykanej dotad skali,
dlatego ustawodawca zadecydowat o szczegdlnym unormowaniu dotyczacym likwidacji
jej skutkow, obejmujgcym takze tryb udzielania odszkodowan. Ustawa z dnia 17 lipca
1997 r. o stosowaniu szczegodlnych rozwigzan w zwigzku z likwidacjg skutkow powodzi,
ktéra miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 491 ze zm., dalej ,ustawa”)
przewiduje roznego rodzaju zaopatrzenia pieniezne oraz preferencje dla oséb
poszkodowanych, a ponadto — w sytuacji okreslonej w art. 3 — petne odszkodowanie dla
0sOb, ktére poniosty straty w wyniku decyzji administracyjnej o skierowaniu wod
zalewowych na inny obszar. Zasady i tryb udzielania takich odszkodowan zostaty
okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 22 lipca 1997 r. (Dz. U. Nr 82, poz.
521, dalej: "rozporzadzenie”). Miaty one charakter wyraznie preferencyjny, przede
wszystkim dlatego, ze przewidywaty petne odszkodowanie za legalne dziatanie wladzy
publicznej, znacznie utatwiajgc rowniez dochodzenie odszkodowania. Nalezy
przypomniec, ze powoddz z lipca 1997 r. i zdarzenia z nig zwigzane wystgpity przed
wejsciem w zycie nowej Konstytucji (17 pazdziernika 1997 r.) i mialy do nich
zastosowanie éwczesne przepisy, interpretowane w sposdb wowczas przyjety (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 r., V CK 461/04, niepubl.). W mysl tych
przepisow, dochodzenie od Skarbu Panstwa odszkodowania za legalne dziatanie
wiadzy publicznej byto bardzo utrudnione (zob. art. 418 i 419 k.c.).

Rozpoznajgc zarzuty kasacyjne w przedstawionym aspekcie prawnym nalezy
stwierdzi¢, ze zaskarzone orzeczenie nie narusza prawa powoddéw do rozpoznania
sprawy cywilnej na drodze sadowej (art. 45 i 77 Konstytucji). Przeciwnie, Sad
Apelacyjny potwierdzit mozliwo$¢ dochodzenia przez nich odszkodowania na podstawie
art. 417 k.c., w nastepstwie bezprawnych decyzji organéw panstwowych. Sad ten —
wbrew zarzutom skarzgcych — nie wskazywat na pierwszenstwo (lex specialis)
unormowania zamieszczonego w ustawie i rozporzgdzeniu w stosunku do przepiséw
kodeksu cywilnego. Potwierdzit mianowicie mozliwos¢ dochodzenia odrebnych
roszczen; na podstawie art. 417 k.c. oraz na podstawie uregulowania szczegdlnego
odnoszgcego wytgcznie do legalnego dziatania wiadzy publicznej (art. 3 ustawy). Nalezy
przy tym podzieli¢ stanowisko obu Sgddéw, Zze dochodzenie odszkodowania za
spowodowane straty w nastepstwie realizacji decyzji administracyjnej o skierowaniu wéd
zalewowych na inny obszar (§ 1, 4, 7, 8 i 9 rozporzadzenia w zwigzku z art. 3 ustawy)
ma charakter dwufazowy, wytgczajgcy czasowo droge sgdowg w pierwszym stadium.

Taka regulacja, znana w polskim ustawodawstwie, nie narusza standardow



konstytucyjnych, bo zapewnia dwuinstancyjng kontrole sgdowg i jest korzystna dla
poszkodowanych (zob. orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 1999 r., llI
CKN 1190/98, OSNC 2000, nr 5, poz. 87 oraz z dnia 26 kwietnia 2002 r., V CK 105/02,
niepubl.).

Rzeczywista kontrowersja jest inna, umiejscowiona w zarzucie powodow, ze ich
roszczenie zostato niestusznie zakwalifikowane jako zgdanie odszkodowania w trybie
art. 3 ustawy, podczas gdy dochodzili odszkodowania na zasadach ogolnych (art. 417
k.c.).

Tres¢ pozwu nie zawierata wszystkich informacji potrzebnych do kwalifikacji

prawnej roszczenia. Powotano sie w nim na art. 417 § 1 k.c. i art. 442 § 1 k.c., jednakze
w zatgczonych do pozwu za$wiadczeniach Urzedu Gminy S. z dnia 22 sierpnia 1997 r.
oraz z dnia 23 wrzes$nia 1997 r. zamieszczone byly informacje o ,otwarciu $luz” i
,2hapetnieniu polderéw”.
Przewodniczgcy Sgdu Okregowego zasadnie wiec zazgdat sprecyzowania roszczenia
(art. 130 § 1 k.p.c.). Powodowie w pismie procesowym z 16 kwietnia 2007 r.
jednoznacznie stwierdzili, ze podstawg prawng ich roszczenia jest ustawa z dnia 17
lipca 1997 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1997 r., z racji
skierowania woéd zalewowych na inny obszar dla ratowania szczegodlnie waznych
obszaréw zagrozonych powodzig w lipcu 1997 r.

Te os$wiadczenie powoddéw, konkretyzujgce podstawe prawng i okolicznosci
roszczenia, byto dla Sgdu Okregowego wigzgce. W konsekwencji rozstrzygngt on
0 zgdaniu pozwu zgodnie z jego trescig (art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c.). Rozpoznawana
sprawa byta niewatpliwie sprawg cywilng (art. 1 k.p.c.), ale jej rozpoznanie zostato
czasowo, W pierwszym stadium, przekazane do rozpoznania organowi
administracyjnemu (art. 2 § 3 k.p.c.).

W zazaleniu powodowie powofali sie na art. 417 k.c., ale tego rodzaju zmiana
podstawy prawnej, stanowigca zgtoszenie nowego roszczenia, nie jest dopuszczalna w
postepowaniu odwoftawczym (art. 383 k.p.c.). Sgd Apelacyjny nie mogt wiec takiej
zmiany uwzgledni¢. Zasadnie wiec oddalit zazalenie. Orzeczenie te nie stanowi
przeszkody  procesowej do  dochodzenia przez powodow  roszczenia
odszkodowawczego na zasadach ogdlnych.

Nalezato w konsekwencji oddali¢ zazalenie (art. 398 k.p.c. w zwigzku z art. 394"
§ 3 k.p.c.). Powodowie, z uwagi na ich sytuacje zyciowa, nie zostali obcigzeni kosztami

postepowania kasacyjnego (art. 102 k.p.c.).



