Sygn. akt Il CZ 6/08

POSTANOWIENIE

Dnia 13 marca 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Kazimierz Zawada (przewodniczgcy)
SSN Antoni Gérski (sprawozdawca)

SSN Irena Gromska-Szuster

w sprawie z powodztwa S. Z.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Powiatowej Komendzie Policji w K. i X. Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji w K.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 13 marca 2008 r.,
zazalenia powoda na postanowienie Sgdu Apelacyjnego z dnia 28 listopada 2007 r.,
sygn. akt | ACa (...),

oddala zazalenie; nie obcigza powoda kosztami zastepstwa prawnego w

postepowaniu zazaleniowym.

Uzasadnienie

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 28 listopada 2007 r. Sad Apelacyjny
odrzucit skarge kasacyjng powoda S. Z., od ktorej nie zostata uiszczona nalezna optata
sgdowa, jak réwniez nie ztozono wniosku o zwolnienie od obowigzku jej uiszczenia. Sad
stwierdzit, ze uzyskane przez powoda w trakcie postepowania przed sgdami
powszechnymi zwolnienie od kosztow sgdowych nie rozcigga sie, w obecnym stanie
prawnym, na postepowanie wywotane wniesieniem skargi kasacyjnej. Na poparcie
powyzszego stanowiska przywotano poglad wyrazony w postanowieniu SN z dnia 23
stycznia 2007 r., lll CZ 3/07 (niepubl.). Skarga kasacyjna podlegata zatem odrzuceniu



na podstawie art. 130 § 3 k.p.c. Skarzacy zakwestionowat zasadnosé powyzszego
pogladu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Nie ulega watpliwosci, ze powdd zostat zwolniony postanowieniem Sagdu
Okregowego w K. z 31 grudnia 2004 r. od obowigzku ponoszenia kosztow sgdowych w
catosci. W zazaleniu zwrocono uwage na zagadnienie czy skarzgcy zobowigzany byt
jednak optaci¢ skarge kasacyjng lub ponownie wystgpi¢ o zwolnienie go od obowigzku
uiszczenia kosztow sgdowych i ustanowienie zawodowego petnomocnika, czy tez
uzyskane wczesniej zwolnienie rozcigga sie takze na etap postepowania kasacyjnego,
ktoére stuzy wzruszeniu prawomocnego orzeczenia sgdu drugiej instancji. Zagadnienie to
jest kontrowersyjne, zas zarowno w judykaturze, jak i w doktrynie, prezentowane sg
rézne stanowiska.

Bez watpienia w poprzednim stanie prawnym, tj. przez dniem 6 lutego 2005 r.
dominowat poglad, ze zwolnienie strony od kosztéw sgdowych przez sgd powszechny
rozcigga sie takze na postepowanie kasacyjne (por. orzeczenia Sadu Najwyzszego z
dnia 20 lipca 2000 r., Il CZ 43/00, OSNC 2000, nr 11, poz. 202, i z dnia 20 pazdziernika
2006 r., IV CZ 77/06, niepubl.). Po nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego ustawg
z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98), w wyniku ktorej skarga
kasacyjna uzyskata charakter nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, przystugujgcego od
prawomocnego orzeczenia sadu drugiej instancji, obok licznych orzeczen
podtrzymujgcych poglad, ze zwolnienie od kosztéw sadowych udzielone w
postepowaniu przed sgdem pierwszej lub drugiej instancji dotyczy takze postepowania
kasacyjnego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 maja 2007 r., | CZ 54/07,
niepubl. i postanowienie z dnia 21 wrzesnia 2007 r., V CZ 81/07, niepubl.), pojawity sie
orzeczenia przyjmujgce, ze zwolnienie od kosztow sgdowych udzielone w postepowaniu
przed sgdem pierwszej lub drugiej instancji nie rozcigga sie na postepowanie kasacyjne
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2007 r., Ill CZ 3/07, niepubl.,
i z dnia 24 sierpnia 2007 r., | CZ 98/07, niepubl.). Uzasadnienie wyrazonego w nich
zapatrywania powotuje sie na nieistnienie przepisu przesuwajgcego czasowg granice
zwolnienia od kosztéw sgdowych poza date prawomocnego zakonczenia sprawy.

Nalezy zwréci¢é uwage, ze powyzsza rozbieznoS¢ w orzecznictwie sktonita
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do przedstawienia Sgdowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego: ,czy zwolnienie od kosztow sgdowych udzielone

stronie w postepowaniu rozpoznawczym obejmuje takze postepowanie wszczete



wniesieniem skargi kasacyjnej?” (wniosek z dnia 23 listopada 2007 r., BSA | - 4110 -
6/07). Stosowna uchwata Sgdu Najwyzszego nie zostata jednak jeszcze podjeta.

W ocenie Sgadu Najwyzszego w skifadzie obecnie orzekajgcym nalezy
opowiedzie¢ sie za stanowiskiem przyjmujgcym, ze zwolnienie od kosztow sgdowych
udzielone stronie w postepowaniu przed sgdem pierwszej lub drugiej instancji rozcigga
sie takze na postepowanie wywotane wniesieniem skargi kasacyjne;j.

Stanowisko takie znajduje oparcie w art. 771 k.p.c., ktéry stanowi, ze zwolnienie
od kosztéw sgdowych przyznane przez sgd w postepowaniu rozpoznawczym lub z
ktérego strona korzysta z mocy ustawy, rozcigga sie takze na postepowanie
egzekucyjne. Jak zwrécono uwage w literaturze przedmiotu, przepis ten wskazuje na
utrzymywanie sie zwolnienia od kosztow sgdowych przez cate postepowanie
rozpoznawcze - a wiec takze w toku postepowania kasacyjnego, ktore jest rowniez
postepowaniem rozpoznawczym. Rozciggniecie zwolnienia od kosztéw sgdowych na
postepowanie egzekucyjne nie oznacza spowodowania ,odzycia” tego zwolnienia w
postepowaniu egzekucyjnym po jego nieistnieniu w okresie obejmujgcym postepowanie
kasacyjne, lecz przesuniecie jego czasowej granicy poza wszystkie stadia postepowania
rozpoznawczego.

Ponadto zgodnie z art. 91 k.p.c. petnomocnictwo procesowe obejmuje z mocy
samego prawa umocowanie nie tylko do tgczgcych sie ze sprawg czynnosci
procesowych w postepowaniu przed sgdem pierwszej i drugiej instancji, lecz takze do
tgczacych sie ze sprawg czynnos$ci procesowych wykraczajgcych poza tok instancji w
sprawie, w tym - choC nie zostato to wyraznie wystowione w tym przepisie - do
wniesienia skargi kasacyjnej i jej popierania. Regulacja ta w pierwotnym brzmieniu
wyraznie wskazywata na objecie umocowaniem petnomocnika procesowego wniesienia
podania o zlozenie rewizji nadzwyczajnej i podejmowania czynnosci w postepowaniu
wywotanym ziozeniem rewizji nadzwyczajnej. Trudno obecnie zajgé odmienne
stanowisko - jezeli nie chce sie aprobowac sytuacji paradoksalnych - co do objecia
umocowaniem petnomocnika procesowego mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej i jej
popierania, zwfaszcza w zestawieniu z wyraznie przewidzianym w art. 91 k.p.c.
uprawnieniem do wniesienia skargi o wznowienie postepowania oraz do wszelkich
czynnosci dotyczgcych egzekuciji.

Wreszcie - jak trafnie zauwazono w pismiennictwie - upadek sgdowego
zwolnienia od kosztéw sgdowych z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia kornczgcego

postepowanie apelacyjne zmuszatby do cofniecia ustanowienia dla strony zwolnionej od



kosztow sgdowych adwokata lub radcy prawnego (art. 120 § 1 w zwigzku z art. 117 § 1
k.p.c.). W konsekwencji powstawataby sytuacja trudna do aprobaty z punktu widzenia
zasady réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji): osoba uboga tracitaby na
etapie bezposrednio poprzedzajgcym postepowanie kasacyjne fachowg pomoc prawnag,
natomiast osoba korzystajgca z ustug adwokata lub radcy prawnego z wyboru pomoc te
zachowywataby. Z kolei koniecznos¢ ponownego ubiegania sie o zwolnienie od kosztow
sgdowych w postepowaniu kasacyjnym nalezatoby oceni¢ jako rozwigzanie wysoce
nieracjonalne, wydtuzajgce postepowania sgdowe i bezzasadnie narazajgce strony na
niekorzystne skutki procesowe.

Mimo trafno$ci argumentacji podniesionej przez skarzgcego, zazalenie podlega
oddaleniu. Skarga kasacyjna zostata wniesiona przez zawodowego petnomocnika w
dniu 19 listopada 2007 r. Nalezy zwroci¢ uwage, ze odnosnie do podmiotow
zwolnionych od kosztow sgdowych istniat wowczas obowigzek uiszczenia przez
zawodowego petnomocnika optaty podstawowej w wysokosci statej 30 zt, bez wzywania
0 jej uiszczenie. Wynikat on z art. 14 ust. 2 oraz art. 100 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 167, poz. 1398 ze zm.).
Konsekwencje nie wykonania tego obowigzku jest art. 130° § 3 k.p.c., nakazujacy
odrzucenie przez sad nieoptaconego, miedzy innymi optatg podstawowa, srodka
odwotawczego. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zostalo przesgadzone, ze opfata
podstawowa ma charakter optaty w wysokosci statej w rozumieniu tego przepisu (por.
postanowienia z dnia 30 maja 2006 r., | CZ 23/06, niepubl., z dnia 2 czerwca 2006 r., Il
UZ 14/06, OSNP 2007, nr 11-12, poz. 175, uchwaty z dnia 26 wrze$nia 2006 r., UZP
11/06 OSNP 2007, nr 11-12, poz. 163, z dnia 13 pazdziernika 2006 r., Il CZP 75/06,
OSNC 2007, nr 6, poz. 86).

Obowigzek uiszczenia optaty podstawowej przez strone zwolniong przez sad od
kosztéw sgdowych zostat uchylony dopiero przez ustawe z dnia 14 grudnia 2006 r. o
zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 21,
poz. 123) tylko w sprawach wszczetych po dniu jej wejscia w zycie, tj. po dniu 10
czerwca 2007 r. Zmiana ta nie objefa jednak swoim zasiegiem rozpoznawanej sprawy.
Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy zmieniajgcej, do spraw wszczetych przed jej wejsciem
w zycie stosuje sie przepisy dotychczasowe. Ustawodawca znoszgc obowigzek
uiszczania optaty podstawowej nie wprowadzit zasady podwdjnego odestania, a zatem
wytgczone jest stosowanie art. 149 ust. 1 u.k.s.c. (por. postanowienia SN z dnia 20



wrzesnia 2007 r. Il CZ 64/07, niepubl., z dnia 24 pazdziernika 2007 r., IV CZ 75/07,
niepubl., z dnia 20 grudnia 2007 r., V CSK 454/07, niepubl.).

W rozpoznawanej sprawie, ktora zostata wszczeta przed wskazang powyzej data,
zawodowy petnomocnik uchybit obowigzkowi uiszczenia optaty podstawowej w terminie
otwartym do wniesienia skargi kasacyjnej. Nalezy zatem uznac, ze zaskarzone
postanowienie Sgdu Apelacyjnego z dnia 28 listopada 2007 r., ktorym sad ten odrzucit
skarge kasacyjng powoda S. Z., mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu.

Majac powyzsze na wzgledzie, orzeczono jak w sentencji (art. 398" k.p.c. w zw.
z art. 394' § 3 k.p.c.). Z uwagi na trudng sytuacje materialng w jakiej sie znajduje,
powdd nie zostat obcigzony kosztami zastepstwa prawnego w postepowaniu

zazaleniowym (art. 102 k.p.c.).



