Sygn. akt IV CSK 540/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 18 marca 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczgcy)
SSN Iwona Koper
SSA Michat Ktos (sprawozdawca)

W sprawie z powodztwa H. S.

przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w W. Oddziatowi Regionalnemu w G.

0 nakazanie ztozenia oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 18 marca 2008 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 26 czerwca 2007 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 21 grudnia 2006 r. Sgd Okregowy w G. nakazat pozwanej
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w W. ztozenie w terminie 30 dni od uprawomocnienia
sie orzeczenia oswiadczenia woli nastepujgcej tresci: ,Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

w W. zobowigzuje sie do zawarcia zH. S. umowy o wyptacenie ekwiwalentu



pienieznego w kwocie 75.696 zt w zamian za rezygnacje z kwatery wojskowej, w
pozostatej czesci oddalit powodztwo i orzekt o kosztach procesu stosownie do wyniku
rozstrzygniecia. Powyzszy wyrok zapadt w oparciu o nastepujgce ustalenia i wnioski.

W dniu 28 listopada 1990 r. mgz powddki zostat zwolniony z zawodowej stuzby
wojskowej i od dnia 1 grudnia 1990 r. otrzymat uprawnienie do wojskowej renty
inwalidzkiej. W dniu 27 listopada 1990 r. nabyt od Skarbu Panstwa stanowigcy odrebng
nieruchomos$¢ lokal mieszkalny. Ostateczng decyzjg z dnia 28 sierpnia 1998 r., wydang
na podstawie art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu sit
zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.
- dalej ,ustawa z 1995 r."), dyrektor Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Oddziat
Terenowy w G. stwierdzit, ze mgz powodki zachowat prawo do osobnej kwatery statej na
czas nieokreslony. Dnia 8 kwietnia 1999 r. mgz powodki wystgpit do Rejonowego
Oddziatu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w G. z wnioskiem o przyznanie ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery. Whniosek ten zatatwiony zostat
odmownie.

W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne Sgd Okregowy uznat, ze powddztwo
jest uzasadnione. Ustawa z 1995 r. nie zawiera przepisow przechodnich, pozwalajgcych
na stosowanie jej do zotnierzy, ktorzy rozpoczeli i zakonczyli statg stuzbe wojskowg
przed datg jej wejscia w zycie. Oznacza to, ze do sytuacji meza powddki winny znalez¢
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 1992 r. Nr 15, poz. 19 ze zm. - dalej ,ustawa z 1976 r.").
Uprawnienie poprzednika prawnego powddki, dochodzone niniejszym pozwem, wytgczat
art. 29 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym osobnej kwatery statej nie przydziela sie
zotnierzowi zawodowemu, jesli jest on wiascicielem lokalu mieszkalnego, stanowigcego
odrebng nieruchomos¢. Mgz powddki tymczasem w dacie zwolnienia go ze stuzby byt
wiascicielem lokalu mieszkalnego. W ocenie Sadu Okregowego, brak jest jednak
mozliwosci zakwestionowania ostatecznej decyzji administracyjnej w przedmiocie
stwierdzenia uprawnien do kwatery statej, nawet jesli zapadta w warunkach niewaznosci
w Swietle art. 156 k.p.a. Sad zwigzany jest zatem stanowiskiem Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej co do przystugujgcego mezowi powddki prawa do osobnej kwatery statej.
Uprawnienie to rodzi takze prawo do innych, pochodnych wobec niego swiadczen, w
tym prawa do ekwiwalentu w zamian za rezygnacje z kwatery.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje pozwanej. Sad ten

podzielit ustalenia faktyczne oraz ocene jurydyczng Sadu pierwszej instancji, odnoszacg



sie do braku mozliwosci zakwestionowania przez sgad cywilny ostatecznej decyzji
administracyjnej. Stwarza ona stan prawny, ktory musi by¢ uwzgledniony w
postepowaniu cywilnym. W ocenie Sadu Apelacyjnego, powdédka ma prawo do
ekwiwalentu w takim rozmiarze, jaki przystugiwat jej mezowi. Roszczenie o zawarcie
umowy o wypfate ekwiwalentu ma charakter majgtkowy i powddka nabyta je w spadku
po mezu (art. 922 § 1 k.c.). Wysokosc¢ naleznego jej ekwiwalentu powinna by¢ wyliczona
wedtug maksymalnej powierzchni mieszkaniowej, przystugujgcej jej w chwili powstania
roszczenia o zawarcie umowy, co odpowiada chwili ztozenia wniosku.

Skarga kasacyjna oparta zostata na pierwszej podstawie wskazanej w art. 398° §
1 k.p.c. W ramach tej podstawy skarzgca zarzucita naruszenie art. 23 ust. 1i 5, art. 24
ust. 1 pkt 2 i art. 47 ust. 1i 9 ustawy z 1995 r. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30
czerwca 2004 r. w zw. z art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 116, poz.
1203 - dalej ,ustawa z 2004 r.") oraz art. 922 § 1 k.c. W oparciu o powyzsze pozwana
wnosita o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powoddztwa, ewentualnie o
uchylenie wyroku i przekazanie sprawy Sagdowi drugiej instancji do ponownego
rozpoznania oraz zasgdzenia kosztow procesu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze miarodajne dla oceny jurydycznej
niniejszego stanu faktycznego sg przepisy ustawy z 1995 r. w brzmieniu obowigzujgcym
w dacie ztozenia przez meza powddki wniosku o wyptate ekwiwalentu tj. w brzmieniu
pierwotnym, obowigzujgcym ze zmianami, ktore nie sg w sprawie istotne, do daty
nowelizacji, dokonanej ustawg z 2004 r. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z 1995 r. w
wyzej wskazanym brzmieniu, zotnierz zawodowy zwolniony z czynnej stuzby wojskowej,
petnionej jako stuzba stata, zachowuje prawo do kwatery, jesli nabyt uprawnienia do
wojskowej renty inwalidzkiej. Stosownie do art. 23 ust. 4 tejze ustawy, zachowanie lub
nabycie powyzszych uprawnien stwierdza szef wojskowego biura emerytalnego w
formie decyzji administracyjnej. Decyzja o jakiej wyzej mowa zostata wydana przez
uprawniony organ w granicach ustawowych kompetencji. Trafnie sgd drugiej instanc;ji
wywiodt, Ze wigze ona sgdy w niniejszej sprawie i pogladu tego skarzgca nie
kwestionuje. Jedng z form, w jakich realizuje sie prawo do kwatery statej, jest
wyptacenie ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery. Stosownie do
art. 47 ust. 1 ustawy z 1995 r. we wskazanym wyzej brzmieniu, ekwiwalent pieniezny

wyptaca sie na podstawie umowy zawartej pomiedzy uprawnionym a dyrektorem



oddziatu rejonowego Agencji. Nie naruszyt zatem Sad Apelacyjny wskazanych wyzej
przepisow ustawy z 1995 r. Bez znaczenia pozostaje, podnoszona w skardze
kasacyjnej, praktyka wtadz wojskowych w tym wzgledzie.

Wypada natomiast zgodzi¢ sie z argumentacjg kwestionujgcg rozmiar uprawnien
przystugujgcych powodce. Uszta bowiem uwagi Sgdu Apelacyjnego tres¢ art. 19 ust. 3
ustawy z 2004 r. Przepis ten stanowi, ze w sprawach wyptaty ekwiwalentu za rezygnacje
z kwatery dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej rozpatrujgc
wniosek osoby uprawnionej o wyptate ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje
z kwatery, ztozony do dnia 30 czerwca 2004 r., a niezakonczony zawarciem umowy,
stosuje przepisy ustawy obowigzujgce do dnia 30 czerwca 2004 r., uwzgledniajgc
uprawnienia do powierzchni uzytkowej podstawowej przystugujgce wnioskodawcy w
dniu wyptaty ekwiwalentu. Przepis powyzszy znajduje w sprawie zastosowanie,
albowiem po zlozeniu stosownego wniosku, w toku postepowania sgdowego maz
powodki zmart i ekwiwalent nie zostat wyptacony. Przepis ten, zawierajgcy norme
przejsciowg, ogranicza uprawnienia nastepcy prawnego zotnierza, nakazujgc okreslenie
ich rozmiaru wedtug daty ustalania wysokosci ekwiwalentu, nie zas zlozenia wniosku.
Racjg powyzszego unormowania jest dostosowanie wielkosci przyznanych srodkow do
zmienionej sytuacji osob uprawnionych przy zatozeniu, Zze okres dzielgcy ztozenie
wniosku i przyznanie ekwiwalentu moze by¢ dtugi. W dacie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu natomiast maksymalna powierzchnia mieszkaniowa, obliczona stosownie
do liczby oséb uprawnionych, winna uwzgledniaC fakt, ze osobg tg jest wytgcznie
powoddka. Prawo w takim rozmiarze, jakie przystugiwato w dacie ztozenia wniosku, nie
weszto w sktad spadku po mezu powddki. Dodac nalezy, ze art. 19 ustawy z 2004 r. nie
byt przedmiotem wyktadni Sgdu Najwyzszego w przywotanym przez Sad Apelacyjny
wyroku z dnia 8 marca 2005 r., IV CK 477/04, (niepubl.), ze wzgledu na to, ze stan
prawny, stanowigcy przedmiot rozwazan Saddéw w tej sprawie, nie uwzgledniat
powyzszej nowelizacji.

Z omowionych wzgledow nalezato uznac zarzut naruszenia art. 19 ustawy z 2004
r. oraz art. 922 § 1 k.c. za uzasadniony.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato orzec jak w sentencji (art. 398" k.p.c.). O
kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 108 § 2 w zw. z art.
98§ 1 k.p.c.



