Sygn. akt IV CSK 28/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 kwietnia 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczacy)
SSN Antoni Gorski

SSN Krzysztof Strzelczyk (sprawozdawca)
Protokolant Hanna Kamihska

w sprawie z powodztwa K. R.

przeciwko Gminie C.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej
w dniu 10 kwietnia 2008 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego w B.

z dnia 21 wrzesnia 2007 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w B. do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia
o kosztach postepowania kasacyjnego



Uzasadnienie

Powddka K. R. wniosta o zasgadzenie na jej rzecz od pozwanej Gminy C.
kwoty 51.078,89 zt wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wytoczenia powodztwa
do dnia zaptaty. W uzasadnieniu wskazata, ze nabyta wierzytelnos¢ w stosunku do
pozwanej od T. Consulting Ltd z siedzibg wW., ktéra to spoétka nabyta
przedmiotowg wierzytelnos¢ od wierzyciela pierwotnego W. S.A. z siedzibg w W.,
zas podstawg dochodzonego przez powoddke roszczenia sg odsetki od faktur
zaptaconych naliczone przez wierzyciela pierwotnego zgodnie z ustawg z dnia 12
czerwca 2003 r. o terminach zapfaty w transakcjach handlowych. Powddka
podniosta, ze umowa zawarta miedzy wierzycielem pierwotnym, a pozwang zostata
wykonana w 2004 roku i majg do niej zastosowanie przepisy cytowanej ustawy (art.
12). Pozwana nie dokonata zaptaty w terminie zakreslonym w wezwaniu do zapfaty.

Sad Rejonowy w B. nakazem zaptaty z dnia 6 listopada 2006 r. nakazat
pozwanej Gminie C. aby zaptacita powddce kwote 51.078,89 zt wraz z ustawowymi
odsetkami od dnia 6 wrzesnia 2006 r. do dnia zaptaty, oraz koszty procesu w
kwocie 4.254 zt w tym zastepstwa procesowego 3.600 =z, w terminie
dwutygodniowym od doreczenia niniejszego nakazu albo w tym terminie wniosta
zarzuty do tutejszego Sadu.

W zarzutach od powyzszego nakazu zaptaty pozwana wniosta o0 jego
uchylenie i oddalenie powddztwa w catosci wskazujgc w uzasadnieniu, ze
powotana przez powodke ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych nie ma zastosowania do niniejszej sprawy, bowiem
stosuje sie jg do transakcji handlowych zas gminy co do zasady nie zawierajg
transakcji handlowych, nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej lub zawodowe;.
Zdaniem pozwanej, nawet w razie uznania, iz gminy zawierajg transakcje handlowe
oraz prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowg, to nalezy zwazyc€, ze
ustawa o terminach zaptaty weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r., tj. po dniu
zawarcia umowy pomiedzy Gming C. a W. S.A. w W., zas z dyspozycji art. 12
ustawy o terminach zaptaty wynika, Zze ustawy nie stosuje sie do transakciji
handlowych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy, jezeli dostarczenie

towaru lub Swiadczenie ustug nastgpity przed tym dniem. Pozwana podniosta



rowniez, ze pierwotny cedent W. S.A. duzg czes¢ zadania wykonat juz w roku 2003,
tj. przed dniem wejscia w zycie ustawy o terminach zapfaty, zas ustawy nie stosuje
sie gdy wykonywanie ustugi zostato rozpoczete przed tym dniem. Pozwana
podniosta rowniez zarzut bezskutecznosci umowy cesji przedmiotowe;j
wierzytelnosci.

Wyrokiem z dnia 16 maja 2007 r. Sad Rejonowy w B. uchylit w catosci
zaskarzony nakaz zaptaty i oddalit powddztwo rozstrzygajac o kosztach procesu jak
w sentencji. Sad ustalit, ze pozwana Gmina C. jako zamawiajgcy zawarta z W. S.A.
w W. w dniu 13 pazdziernika 2003 r. umowe, ktorej przedmiotem byto wykonanie
robét budowlanych opisanych jako: ,Sala gimnastyczna wraz z kompleksem
sSwietlicowo-zywieniowym” przy publicznym gimnazjum w C. Prace budowlane miaty
by¢ wykonywane w trzech etapach. Protokotem z dnia 17 lutego 2004 r. pozwana
odebrata czes¢ robdét wykonanych w okresie od pazdziernika 2003 do stycznia
2004 r. Spotka W. S.A. powotujgc sie na przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2003 r., Nr 139, poz.
1323 ze zm.), naliczyta gminie odsetki ustawowe od zaptaconych sum w tgczne;j
wysokosci 63.678,89 zt i wystawita note obcigzeniowg, po czym zawiadomita
pozwang o dokonaniu przelewu wierzytelnosci w kwocie 51.078,89 zt tytutem
naliczonych odsetek na rzecz T. Consulting Ltd w W. Nastepnie przedsiebiorca
dziatajgcy pod firmg T. Consulting Sp. z 0.0. w W. zawiadomit pozwang o przelewie
przedmiotowej wierzytelnosci dokonanym przez siebie na rzecz K. R. prowadzgcej
Biuro Finansowe F. K. R. w B. Powddka wezwata Gmine C. do uiszczenia
powyzszej kwoty, a wobec braku zaptaty, wystgpita przeciwko tejze gminie z
powodztwem o zasgdzenie sSwiadczenia.

Sad Rejonowy przyjat, ze inwestycja prowadzona przez pozwang Gmine
wykracza poza ramy dziatalnosci gospodarczej, a okolicznoscig majgcg w tym
wzgledzie pierwszorzedne znaczenie jest to, ze budowa obiektu nie miata
z zatozenia komercjalnego charakteru. Zdaniem Sadu Rejonowego decyzja
0 budowie nie zostata podjeta wobec zamiaru osiggania z tego tytutu zyskéw, ale
wynikata z natozonych na gmine - ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty — zadan os$wiatowych dotyczgcych zapewnienia miodziezy gimnazjalnej

warunkéw do ksztattowania aktywnosci fizycznej poprzez czynne uprawianie



sportu. W konsekwencji Sad przyjat, ze skoro budowa obiektu nie miata zwigzku
z prowadzong przez gmine dziatalnoscig gospodarczg, to do oceny skutkow
wynikajgcych z zawartej umowy nie mozna stosowacC przepiséw ustawy z dnia
12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Sgd Rejonowy
podzielit rowniez zarzut pozwanej, ze przepisow cytowanej ustawy nie mozna
zastosowa¢ do rozliczeh catosci zakontraktowanych przez pozwang ustug
budowlanych, bowiem pewna ich czes¢ zostata wykonana juz w 2003 r., ustawa
weszta w zycia w dniu 1 stycznia 2004 r., zas w mysl art. 12 nie stosuje sie jej do
transakcji handlowych zawartych przed dniem wejscia jej w zycie jezeli
dostarczenie towaru lub Swiadczenie ustugi nastgpity przed tym dniem.

Sad Rejonowy uznat réwniez, ze powddka nie udowodnita w toku
postepowania, ze przystuguje jej prawo do wierzytelnosci bedgcej przedmiotem
roszczenia. Wskazat, ze przepisy prawa polskiego nie przewidujg mozliwosci
okreslenia spétki kapitatowej nazwg ,L.”, zgodnie bowiem z art. 160 k.s.h. firma
spotki  winna zawieraC dodatkowe oznaczenie ,spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig”, przy czym dopuszczalne jest uzywanie w obrocie skrétu
"spotka z 0.0." lub "sp. z 0.0." W konsekwencji Sad przyjat, ze prawo polskie nie
dopuszcza stosowania innych oznaczeh niz te przewidziane w kodeksie spétek
handlowych, a zatem podmiot T.Consulting Ltd nie jest znany prawu polskiemu
i jako taki nie moze wystepowaé w obrocie prawnym. Zdaniem Sgdu w niniejszej
sprawie w przypadku obu umoéw przelewu wystepowaty w rzeczywistosci dwa rézne
podmioty, tj. T. Consulting Ltd i T. Consulting Sp. z 0.0., za$ powddka nie wykazata
faktu nastepstwa prawnego po firmie T. Consulting Ltd, jak rowniez podstawy
nabycia wierzytelnosci od T. Consulting Sp. z 0.0.

Sad Okregowy w B. po rozpoznaniu apelacji powodki, wyrokiem z dnia 21
wrzednia 2007 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze utrzymat w mocy
nakaz zaptaty z dnia 6 listopada 2006 r., wydany przez Sgd Rejonowy w B. w
catosci, rozstrzygajgc o kosztach procesu jak w sentencji.

Sad Okregowy w uzasadnieniu wskazat, ze konkretna umowa moze byc¢
objeta dziataniem przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych jezeli spetnione zostang kryteria podmiotowe

I przedmiotowe wynikajgce z art. 2 i 3 tej ustawy (o ile nie zostata ona wytgczona



spod dziatania ustawy o terminach na podstawie art. 4). Zgodnie z art. 2 ustawy
transakcjg handlowg, do ktorej przepisy omawianej ustawy majg zastosowanie, jest
umowa, ktorej przedmiotem jest odptatne dostarczenie towaru lub odptatne
Swiadczenie ustug, jezeli strony tej umowy zawierajg jg w zwigzku z wykonywang
przez siebie dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowg. Stronami tej umowy moga
by¢ m.in. podmioty okreslone w art. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Zdaniem Sagdu Okregowego gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego
spetnia zawarte w art. 3 ustawy podmiotowe kryterium stosowania przepisow
ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, jest bowiem jednostkg
samorzadu terytorialnego, przez co nalezy do sektora finanséw publicznych,
a w konsekwencji — w razie udzielenia zamowienia — jest obowigzana stosowac
przepisy Prawa zamowien publicznych. Powotujgc sie na utrwalong linie
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego Sgd Okregowy przyjat réwniez, ze dziatalnosc
gminy w ramach wykonywania jej zadan wilasnych moze stanowi¢ dziatalnos¢
gospodarczg, musi jednak odpowiadaC kryteriom takiego rodzaju aktywnosci,
tj. musi mie¢ charakter zorganizowany i ciggty oraz podlega¢ regutom racjonalnego
gospodarowania oraz stanowi¢ forme udziatu w obrocie gospodarczym. Nie jest
natomiast niezbedne — zdaniem Sadu - aby dziatalnos¢ taka przynosita okreslony
dochdd.

Sad Okregowy odnoszac powyzsze rozwazania do okolicznosci
przedmiotowej sprawy uznat, ze przeprowadzenie przez pozwang Gmine przetargu
na budowe byto profesjonalnym dziataniem i wskazywato na zorganizowany
charakter dziatalnosci. Zorganizowanie to wynika m.in. z dysponowania przez
Gmine srodkami pozwalajgcymi sprosta¢é wymaganiom wynikajgcym z obowigzku
stosowania przepisbw prawa o zamodwieniach publicznych, natomiast
powtarzalno$¢ dziatah, przedmiot zamdwienia publicznego w postaci roboty
o0 umowy budowlane, sposob jego realizacji oraz fakt kontynuowania aktywnosci
gminy w zwigzku z budowa sali przemawiajg za spetnieniem takze tego kryterium
dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na powyzsze Sgd Okregowy ostatecznie uznat,
ze dziatalnos¢ wykonywana przez Gmine ma cechy dziatalnosci gospodarczej i art.

2 ustawy ma zastosowanie do zawartej przez pozwang Gmine z firmg W. umowy.



Dokonujgc wyktadni art. 12 ustawy Sad Okregowy stanat na stanowisku, ze
przepis ten wylgcza spod dziatania ustawy tylko te transakcje handlowe, co do
ktdérych zachodzi koniunkcja dwoch przestanek: samo zawarciu umowy jak i jej
wykonanie w catosci — dostarczenie towaru i Swiadczenie ustugi — musi nastgpic
przed wejsciem w zycie ustawy, tj. przed dniem 1 stycznia 2004 r. W przedmiotowej
sprawie — zdaniem Sgdu — umowe zawarto w prawdzie jeszcze w 2003 r., ale
zostata ona tylko w niewielkiej czesci wykonana przed 1 stycznia 2004 r., a zatem
nie zostat spetniony warunek swiadczenia ustugi w rozumieniu tego przepisu przed
dniem wejscia w zycie ustawy. Za takim rozumieniem art. 12 ustawy przemawia
takze tres¢ dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2000/35/we z dnia 29 czerwca 2000 r.
w sprawie zwalczania opdznien w transakcjach handlowych, ktorej regulacje
zostaty wdrozone ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych
z 12 czerwca 2003 r.

Sad Okregowy nie podzielit rowniez stanowiska Sagdu Rejonowego, ze
powodka nie wykazata, ze przystuguje jej przedmiotowa wierzytelnos¢ bedaca
przedmiotem dwéch kolejnych uméw cesji. W ocenie Sgdu uzycie w nazwie spofki
skrétu Llimited” jakkolwiek narusza art. 160 k.s.h. to jednak nie powoduje
niewaznosci umowy cesji. Spotka T. Consulting sp. z 0.0. zostata zarejestrowana w
sagdzie rejestrowym i moze skutecznie zacigga¢ zobowigzania i nabywac prawa.
Postuzenie sie nazwg w jezyku obcym nie powoduje samo przez sie niewaznosci
czy bezskutecznosci czynnosci prawnej, moze natomiast wywota¢ watpliwosci, co
do tozsamosci podmiotu. Ostatecznie Sad Okregowy przyjat, ze dokonano
skutecznej cesji naleznosci ze spotki W. S.A. na rzecz T. Consulting sp. z 0.0. w W.
(wystepujacej pod nazwg T. Consulting Ltd w W.) i z T. Consulting sp. z 0.0. w W.
na rzecz K. R. prowadzgcej Biuro Finansowe F. K. R. w B.

Pozwana Gmina C. w skardze kasacyjnej wniesionej od powyzszego wyroku
zarzucita Sgdowi Okregowemu naruszenie prawa materialnego przez bfedng
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie:

- art. 12 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych poprzez przyjecie, ze przedmiotowa ustawa obejmuje swoim zakresem
ustugi, ktore byty Swiadczone na podstawie umow zawartych przed jej wejsciem

w zycie oraz ktorych wykonywanie zostato rozpoczete przed ta data;



- art. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych poprzez przyjecie, ze budowa sali gimnastycznej na potrzeby szkolne
stanowita transakcje handlowg w rozumieniu art. 2 tej ustawy;

- art. 160 k.s.h. poprzez przyjecie, ze dopuszczalne jest w trybie tego przepisu
uzywanie innych oznaczen niz okreslone w tym przepisie, a w szczegodlnosci
oznaczenia ,Ltd"

oraz naruszenie przepisow postepowania, ktére to uchybienie miato istotny wptyw
na wynik sprawy poprzez uznanie, ze K. R. legitymowata sie skutecznym prawem
wynikajgcym z przelewu wierzytelnosci na podstawie jedynie zawiadomien o cesji,
w tym od podmiotow, ktore legitymowaty sie innymi oznaczeniami, o ktorych mowa
w art. 160 k.s.h.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z ustalen faktycznych poczynionych przez Sady orzekajgce w niniejszej
sprawie wynika, ze pozwana Gmina C. zawarta z W. S.A. wW. w dniu 13
pazdziernika 2003 r. umowe o roboty budowlane, ktérej przedmiotem byto
wykonanie roboét budowlanych opisanych jako: ,Sala gimnastyczna wraz z
kompleksem Swietlicowo-zywieniowym” przy publicznym gimnazjum w C. Kwestig
sporng, ktéra wymaga w pierwszej kolejnosci przesgdzenia, jest natomiast to czy
przedmiotowa umowa pozostaje w zwigzku z wykonywang przez pozwang Gmine
dziatalnoscig gospodarczg, a w konsekwencji czy przepisy ustawy z dnia 12
czerwca 2003 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, stanowigce
podstawe prawng dochodzonego roszczenia znajdg zastosowanie w niniejszej
sprawie. Zgodnie bowiem z art. 2 cytowanej ustawy, transakcjg handlowg, do ktérej
znajdujg zastosowanie przepisy ustawy jest umowa o odptatne dostarczenie towaru
lub odptatne Swiadczenie ustug, jezeli strony tej umowy zawierajg jg w zwigzku z
wykonywang przez siebie dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa.

Zlecenie przez Gmine wykonania rob6t budowlanych, ktérych przedmiotem
byta ,Sala gimnastyczna wraz z kompleksem sSwietlicowo-zywieniowym” przy
publicznym gimnazjum w C. stanowito dziatanie przedsiewziete w ramach zadan
witasnych gminy, bowiem celem tej inwestycji byto zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspolnoty lokalnej (mieszkancow gminy). Wedtug art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 — tekst



jednolity ze zm. - w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 30 maja 2001 r. Dz.U. z 2998
r, Nr 162, poz. 1126) do zadan wiasnych gminy nalezaty sprawy oswiaty.
W wyniku kolejnej nowelizacji zadania te zostaty okreslone zbiorczo jako sprawy
edukaciji publiczne;j.

Na mocy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 — tekst jednolity, ze zm.), gminom przekazano m.in.:
zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 14a ust. 1a, szkot podstawowych oraz
gimnazjow, w tym z oddziatami integracyjnymi, z wyjgtkiem szkot podstawowych
specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkét artystycznych oraz szkét przy
zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (art. 5
ust. 5). Powofana ustawa do zadan wiasnych (oSwiatowych) gminy zalicza
zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej,
w wymienionych placéwkach oswiatowych (art. 3 pkt 14 i art. 5a ust. 2 pkt 1). Dla
oceny charakteru prawnego podejmowanych przez gmine dziatah ma znaczenie
rowniez art. 1 ustawy o systemie oswiaty, z ktérego wynika, ze system oswiaty
zapewnia W szczegolnosci: zmniejszanie réznic w warunkach ksztatcenia,
wychowania i opieki miedzy poszczegolnymi regionami kraju, a zwtaszcza
osrodkami wielkomiejskimi i wiejskimi; warunki do rozwoju zainteresowan
i uzdolnien ucznidéw przez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
oraz ksztattowanie aktywnosci spotecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy przyjaé, ze zawarcie przez pozwang
Gmine umowy o roboty budowlane stanowito dziatalno$¢ prowadzong w ramach
wykonywania jej zadan wiasnych, co nie przesgdza jeszcze, ze taka dziatalnos¢ nie
moze stanowi¢ dziatalnosci gospodarczej. Trafnie Sgad Okregowy przyjgt -
powotujgc sie na utrwalong w tym zakresie linie orzecznictwa Sgdu Najwyzszego -,
ze dziatalnos¢ gminy w ramach wykonywania jej zadan wlasnych moze stanowic
dziatalno$¢ gospodarczg (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada
1992 r., Il CZP 134/92, OSNCP 1993, nr 5, poz. 79; uchwata Sgdu Najwyzszego
z dnia 9 marca 1993 r., lll CZP 156/92, OSNCP 1993, nr 9, poz. 152; uzasadnienie

uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 14 marca 1995 r.



I CZP 6/95, OSNC 1995, nr 5, poz. 72 a takze uchwata SN z 13 stycznia 2006 r.
I CZP 124/05 OSNC 2006/12/201). Jak sie powszechnie podkresla dziatalno$¢
gospodarcza prowadzona przez gmine musi jednak odpowiadac¢ kryteriom tego
rodzaju aktywnosci, posiadac jej cechy charakterystyczne takie jak: fachowosé¢,
podporzgdkowanie regutom optacalnosci i zysku lub zasadzie racjonalnego
gospodarowania, dziatanie na witasny rachunek, powtarzalno$¢ dziatan oraz
uczestnictwo w obrocie gospodarczym (zob. uzasadnienia uchwat sktadéw siedmiu
sedzibw Sgdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., Ill CZP 40/91, OSNCP
1992, nr 2, poz. 17 oraz z dnia 6 grudnia 1991 r., Ill CZP 117/91, OSNCP 1992, nr
5, poz. 65).

W postanowieniu z dnia 19 pazdziernika 1999 r., lll CZ 112/99, (OSNC 2000,
Nr 4, poz. 78) Sad Najwyzszy trafnie podnidst, ze to czy danej dziatalnosci mozna
przypisa¢ cechy dziatalnosci gospodarczej, zalezy od konkretnych okolicznosci
rozpoznawanej sprawy, a takze od kontekstu prawnego, przy czym to ostatnie
stwierdzenie nabiera aktualnosci zwlaszcza w odniesieniu do gmin, albowiem ich
dziatalno$¢ nie ma jednorodnego charakteru, a cele tej dziatalnosci oraz sposoby
ich osiggania sg bardzo roéznorodne. Sad Najwyzszy w powotanym orzeczeniu
wskazat réwniez, ze o tym, co - w ujeciu generalnym - jest dziatalnoscig
gospodarczg gminy, przesgdza wspotczesnie tre$¢ art. 9 ustawy dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym w brzmieniu ustalonym przez art. 24 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Wynika z niego, ze dziatalnoscig
gospodarczg gminy jest dziatalnos¢ w zakresie wykraczajgcym poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, na ktérg zezwala odrebna ustawa (scil. inna
niz ustawa samorzgdowa), a takze dziatalno$¢ w zakresie zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, prowadzona w ramach przewidzianych w odrebnej ustawie
(przez komunalne zaktady budzetowe lub spotki prawa handlowego - art. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej). Jednoczesnie Sad Najwyzszy podkreslit, ze zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy samorzgdowej, zadaniem uzytecznosci publicznej w tym
rozumieniu sg zadania wilasne gminy okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy, ktérych
celem jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Ostatecznie Sad Najwyzszy przyjat, ze dopoOKki
zaspokajanie zbiorowych potrzeb okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy samorzgdowe;j
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odbywa sie na etapie realizacji zadan statutowych, to taka dziatalnosc¢ nie jest
dziatalnoscig gospodarcza. Jezeli natomiast w nastepnym etapie jednostka gminna,
przewidziana w ustawie o0 gospodarce komunalnej, rozpocznie dziatalnosc
polegajgcg na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb Iudnosci w drodze ustug
powszechnie dostepnych, to dopiero wtedy jej dziatalnos¢ bedzie dziatalnoscig
gospodarczg.

Kierujgc sie tym poglgdem rowniez na gruncie niniejszej sprawy nalezatoby
stwierdzi¢, ze podjeta przez pozwang Gmine dziatalnos¢, polegajgca na zawarciu
umowy o roboty budowlane nie posiada cech dziatalnosci gospodarczej. Trudno
bowiem bytoby uznaé, Zze dziatalnos¢ inwestycyjna w zakresie budowy obiektow
szkolnych stanowigca realizacje zadan wiasnych (statutowych) gminy, polega na
zaspokajaniu  zbiorowych potrzeb Iludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych.

Najwazniejsze jednak sg argumenty wynikajgce z wymienionej ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Wedlug jej postanowien,
prowadzenie gimnazjum nalezy do zadan wiasnych gminy (art. 5 ust. 5). Przez
prowadzenie szkoty nalezy rozumie¢ zapewnienie warunkéw jej dziatania,
wykonywanie remontéw obiektow szkolnych a takze wykonywanie zadanh
inwestycyjnych w tym zakresie (art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy). Z mocy wyraznego
wytgczenia zawartego w art. 83a ustawy o systemie oswiaty - w brzmieniu
obowigzujgcym w czasie zawarcia i wykonywania umowy az do dnia 21 sierpnia
2004 r. (Dz.U. Nr 173, poz. 1808 art. 9) - do prowadzenia szkét, a zatem do takze
do zwigzanej z tym zakresem zadah dziatalnosci inwestycyjnej, nie miaty
zastosowania przepisy o dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten wprawdzie zostat
zamieszczony w rozdziale dotyczgcym szkot i placéwek niepublicznych, to jednak
podobnie nalezy oceniaé dziatalnos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego
prowadzgcych szkoty publiczne, ktére zapewniajg bezptatne nauczanie (art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy). Nastepna zmiana tego przepisu nie pozostawia juz zadnej
watpliwos¢, ze prowadzenie szkoty nie jest dziatalnoscig gospodarczg. Wynika to
wprost z tresci art. 83a ustawy o systemie oswiaty. W ten sposob zostaty
wytgczone wobec organdw prowadzgcych szkoty konsekwencje, jakie inne przepisy

przewidujg dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Wytgczenie
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obejmuje takze skutki przewidziane w ustawie o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych.
W zwigzku ze sformutowanym w skardze kasacyjnej zarzutem naruszenia art. 12
ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych nalezy wskazaé, ze
w realiach rozpoznawanej sprawy, bez wzgledu na ocene charakteru samej
umowy, zastosowanie postanowien ustawy wchodzgcej w zycie z dniem 1 stycznia
2004 r. nie obejmowatoby zaptaty wynagrodzenia za prace wykonane do konca
2003 r. objete zamknietym, wyraznie wyodrebnionym przez strony pierwszym
etapem rob6t budowlanych. Ten etap podlegat takze odrebnej ptatnosci. Kazdy
z wyodrebnionych w umowie etapéw budowy byt na tyle samodzielny, ze mogtby
stanowi¢ przedmiot oddzielnej umowy.
Stuszne jest stanowisko Sadu drugiej instancji, co do konsekwencji uzycia w firmie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oznaczenia ,Ltd” w sytuacji, kiedy nie ma
watpliwosci co do tozsamosci podmiotéw nabywajgcych dochodzong wierzytelnosé.
Z tych wszystkich w wzgleddw, kierujgc sie wnioskiem skargi kasacyjnej,
Sad Najwyzszy na podstawie art. 398§ 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku
z art. 398 k.p.c. uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania Sgdowi Okregowemu w B. pozostawiajgc temu sgdowi rozstrzygniecie

o kosztach postepowania kasacyjnego.
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