Sygn. akt | CSK 485/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 17 kwietnia 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostaw Bagczyk (przewodniczgcy)
SSN Irena Gromska-Szuster
SSN Zbigniew Strus (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa A.(...) w W.

przeciwko Gminie K.

0 zfozenie oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 17 kwietnia 2008 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 5 lipca 2007
r., sygn. akt 1 ACa(...),

oddala skarge kasacyjng i zasadza od A.(...) w W. na rzecz Gminy K. 3 600 (trzy

tysiace szescset) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Powdd domagat sie wydania wyroku zastepujgcego oswiadczenie woli pozwanej
Gminy K. obejmujgcego zawarcie przez strony umowy oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci potozonej w K. stanowigcej teren lotniska oraz bezptatnego
przekazania budynkoéw. Zgdat réwniez orzeczenia zwalniajgcego z pierwszej optaty,

okredlenia optaty rocznej w wysokosci 0,3% wartosci i zastosowania bonifikaty



przewidzianej w art. 73 ust. 3 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami. Uzasadniajgc
roszczenie, wskazywat, ze w dniu 31 marca 1971 r. zostat ztozony wniosek do
Prezydium Rady Narodowej w K. o oddanie w uzytkowanie wieczyste lotniska w K. i
whniosek ten, mimo nalegan, nie zostat nigdy zatatwiony.

Sad ustalit, ze wiascicielem nieruchomosci jest Gmina K. od 20 grudnia 2005 r., a
zgdanie powoda oparte zostato na art. 207 w zw. z art. 233 u.g.n. i art. 64 k.c.

Powotujgc tres¢ art. 207 § 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Sad
pierwszej instancji zwrocit uwage na art. 233 u.g.n. i uznat, ze ten przepis przejsciowy
dotyczy spraw zatatwianych w drodze administracyjnej, natomiast oddanie w
uzytkowanie wieczyste, o ktérym mowa w art. 207 § 1 u.g.n. oznacza czynnos¢
cywilnoprawng, tj. zawarcie umowy objetej roszczeniem. Wedlug oceny Sadu
Okregowego, roszczenie o oddanie gruntu na tej podstawie wygasto z korncem 2005 r.

Sad Apelacyjny po rozpoznaniu sprawy na skutek apelacji strony powodowej
wyrokiem z 5 lipca 2007 r. oddalit apelacje.

W skardze kasacyjnej powod zarzucit naruszenie przepisow art. 207 i art. 233
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i domagat sie uchylenia wyrokéw sadow
obydwu instancji oraz orzeczenia co do istoty sprawy i zasgdzenia kosztow procesu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Tryb oddawania gruntéw panstwowych w okresie obowigzywania ustawy z dnia
14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach wyjasniata m.in. uchwata
SN z 16.01.1970 r., Il CZP 101/69,0SNC 1970/10/175 wskazujgca, ze déwczesne
przepisy przewidywaty dwustopniowy tryb oddawania gruntow panstwowych w
uzytkowanie wieczyste: najpierw wydanie decyzji a nastepnie zawarcie umowy. Art. 20
ustawy o0 gospodarce terenami w miastach i osiedlach stanowit, ze umowe uzytkowania
wieczystego zawiera sie na podstawie decyzji organu gospodarki komunalnej i
mieszkaniowe] prezydium rady narodowej. Ze sformutowania tego wynikato, ze umowa
zawarta bez wydania wpierw decyzji bytaby niewazna. Do koniecznych elementéw
decyzji organu gospodarki komunalnej i mieszkaniowej prezydium wiasciwej rady
narodowej o oddaniu terenu panstwowego w uzytkowanie wieczyste nalezato okreslenie
osoby wieczystego uzytkownika, przedmiotu wieczystego uzytkowania oraz istotnych
warunkéw umowy wieczystego uzytkowania, tj. przeznaczenia gruntu oddanego w
wieczyste uzytkowanie, czasu trwania tego prawa, jezeli ma ono trwac krécej anizeli 99

lat, i opfaty, jakg miat uiszcza¢ uzytkownik wieczysty. Pominiecie w decyzji



ktéregokolwiek z powyzszych elementéw powodowato niewazno$¢ umowy wieczystego
uzytkowania zawartej na jej podstawie.

Takiej decyzji wymagato rozstrzygniecie wniosku A.(...) z 31 marca 1971 r.,
powotujgcego sie na art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce terenami /.../ dopuszczajgcy m.
in. oddawanie gruntéw osobom prawnym i osobom fizycznym w uzytkowanie wieczyste.

Oddawanie gruntéw osobom fizycznym lub prawnym w uzytkowanie wieczyste,
jako sposéb zarzgdzania mieniem panstwowym, przewidywata rowniez (art. 4 ust. 3 pkt
1 — 4 ) ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci (Dz.U.85.22.99).

Zmiana majgca znaczenie dla rozpoznawanej sprawy zostata dokonana z mocy
art. 1 pkt 32 ustawy z dnia 13 lipca 1988 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U.88.24.170), dodajgcego ust. 2 do art. 87, w
nastepujgcym brzmieniu: Posiadaczom gruntéw panstwowych, ktorzy w dniu 1 sierpnia
1988 r. nie legitymujg sie dokumentami o przekazaniu gruntow wydanymi w formie
prawem przewidzianej i nie wystgpia w terminie do dnia 31 grudnia 1988 r. o
uregulowanie stanu prawnego, mogg byc¢ przekazane grunty bedgce w ich posiadaniu
odpowiednio w zarzad, uzytkowanie lub uzytkowanie wieczyste. Przekazanie nastepuje
na podstawie decyzji terenowych organdéw administracji panstwowej, wydanych bez
koniecznos$ci uprzedniego ztozenia wnioskow o przekazanie, w granicach okreslonych
liniami rozgraniczajgcymi iustalonymi w miejscowych planach szczegétowych
zagospodarowania przestrzennego lub w planach realizacyjnych. Doda¢ nalezy, ze
wedtug zmienionego art. 87 ust. 4 posiadacze, o ktérych mowa w ust. 2, uzyskali
zwolnienie z pierwszej optaty stanowigcej wielokrotnos¢ optat rocznych, pod warunkiem
ztozenia wnioskéw o przekazanie gruntéw w terminie do dnia 31 grudnia 1988 r.

Dodany w rozdziale obejmujgcym przepisy przejsciowe ust. 2 art. 87 miat
charakter porzadkujgcy stany faktyczne powstate poza ustawowym zwyktym trybem
uzyskiwania prawa uzytkowania wieczystego.

Ponowna mozliwo$¢ uregulowania stanu posiadania gruntow panstwowych
nieopartych na tytutach prawnych uzyskanych w trybie okreslanym wyzej jako ,zwykty”,
otwarta zostata przez ustawe z dnia 21 pazdziernika 1994 r. o zmianie ustawy o
gospodarce gruntami i wywfaszczaniu nieruchomosci oraz ustawy zmieniajgcej ustawe o
gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz.U.94.123.601). W art. 1 pkt 7
tej ustawy dodano do art. 80 (humeracja wedtug tekstu jednolitego z 1991 r.) ustep ,1a”

w nastepujgcym brzmieniu: Posiadaczom gruntéw stanowigcych wiasnosé Skarbu



Panstwa lub wtasnos¢ gminy, ktérzy w dniu 5 grudnia 1990 r. nie legitymowali sie
dokumentami o przekazaniu gruntow wydanymi w formie prawem przewidzianej i nie
legitymujg sie nimi w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, grunty te mogg by¢ oddane
odpowiednio w zarzad, uzytkowanie lub uzytkowanie wieczyste na ich wniosek ztozony
do dnia 31 grudnia 1995 r. Rejonowe organy rzgdowej administracji ogodlnej w
odniesieniu do gruntow stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa i zarzady gmin w
odniesieniu do gruntow stanowigcych wtasnos¢ gmin, zawierajgc umowe lub wydajgc
decyzje o oddaniu gruntu w zarzad, mogag nie pobierac pierwszej optaty, o ktérej mowa
w art. 41, jezeli wniosek zostat ztozony w terminie.

Uprawnienie do uregulowania przez dotychczasowych posiadaczy tytutow
prawnych do gruntdw panstwowych lub gminnych, ktére mozna okresli¢ mianem
,5ZCzegoblnego” zostato przeniesione do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U.97.115.741) jako art. 207 zamieszczony rowniez wsrod
przepisow przejsciowych i utrzymane przez kilka lat, po czym wygasto z mocy art. 14
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o0 zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r., poz. 1492). Przepis ten
postanawiat bowiem, Zze uprawnienie, o ktérym mowa w art. 207 ust. 1 i 1a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wygasa, jezeli zgdanie o oddanie nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste w drodze umowy nie zostanie zgtoszone do dnia 31 grudnia
2005 r.

Z uptywem wskazanego wyzej terminu zgdanie oddania nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste zgtoszone na podstawie art. 13 ust. 1 u.g.n. podlega zwykiym
(por. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 stycznia 1992
r., IV .SA 1190/91., ONSA 1993/1/13) regutom okreslonym w rozdziatach 3 i 4 ustawy, w
ktorych zasadg jest tryb przetargow, a wyjatki podlegajg limitacji ustawowej. W aktach
znajduje sie wniosek A.(...) z 8 czerwca 2001 r. o dokonanie darowizny terenu lotniska
narzecz A.(...), ztozony wtadnie na podstawie art. 13 ust. 2 u.g.n.

Przedstawiony wyzej okres od 20 lipca 1988 r. do 31 grudnia 2005 r. umozliwiat
zatem uzyskanie prawa uzytkowania wieczystego na podstawie szczegdlnej w sposéb
uproszczony, jako tzw. uwtaszczenie posiadaczy, z pominieciem przetargu i mozliwoscig
ustawowego lub uznaniowego zwolnienia z obowigzku uiszczania pierwszej optaty.
Uwiaszczenie to jednak nie nastepowato z urzedu, lecz na wniosek (lub w wyniku
realizacji roszczenia cywilnoprawnego po wejsciu w zycie ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami) i wymagato spetnienia ustawowych warunkéw, w tym posiadania



nieruchomosci jako przestanki podstawowej. Trafny jest wiec poglad prawny Sadu
Apelacyjnego, iz wniosek o uwtaszczenie wszczynat odrebne postepowanie oparte na
innej podstawie prawnej i wymagajgce odrebnych przestanek.

Nieuzasadniony jest zarzut naruszenia art. 233 u.g.n. Przepis ten ma charakter
ogolny i dotyczy wszelkich postepowan w przedmiocie, ktérego regulacja
materialnoprawna znajduje sie w tej ustawie (postanowienie NSA z 9 grudnia 1998 r.,
sygn. | SA 1296/98, publ. w wydaniach elektronicznych). Wyrazona w nim norma
intertemporalna z zakresu postepowania ma istotne znaczenie w zwigzku z nowym
podziatem spraw miedzy tryb administracyjny i cywilny. Jezeli zatatwienie sprawy przed
dniem 1 stycznia 1998 r. nastepowato w postepowaniu administracyjnym, a po tym dniu
skutek materialnoprawny wymagat dokonania czynnosci prawnej w rozumieniu prawa
cywilnego, to wedlug omawianego przepisu wydanie decyzji administracyjnej stato sie
niedopuszczalne a postepowanie dotychczasowe podlegato umorzeniu (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 9 kwietnia 1999 r., sygn. SA 1718/98, publ. w
wydaniach elektronicznych) i dotyczy to réwniez uprawnienia posiadacza do zgdania
oddania mu nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste na podstawie art. 207 ust. 1 u.g.n.
Omawiany przepis nie mégt by¢ zatem naruszony, skoro powod respektujgc te zmiane,
domagat sie ustanowienia uzytkowania wieczystego w procesie cywilnym przed sgdem
powszechnym.

Podkreslenia jednak wymaga, ze oddalenie powddztwa oraz apelacji wynikato z
wygasniecia szczegolnego uprawnienia strony powodowej (na podstawie art. 14 ustawy
zmieniajgcej z dnia 28 listopada 2003 r.) i odmowy uznania wniosku z 1971 r. za
wniosek odpowiadajgcy przepisom art. 87 ust. 2 ustawy o gospodarce gruntami i
wywiaszczaniu nieruchomosci lub przepisom pozniejszym regulujgcym te sama
problematyke.

Skarga kasacyjna nie ma zatem usprawiedliwionej podstawy i dlatego zostata
oddalona (art. 398 k.p.c.). O kosztach procesu na rzecz strony pozwanej, ktéra ziozyta
odpowiedz na skarge kasacyjng wraz z wnioskiem o zasgdzenie kosztow orzeczono na

podstawie art. 99 k.p.c.



