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Zaskarzenie do Sadu Najwyzszego uchwatly organu samorzadu piele-
gniarek i potoznych nalezy do kompetencji Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i
potoznych, Dz.U. Nr 41, poz. 178 ze zm.). Skargi Ministra nie zastepuje pismo

jego petnomocnika procesowego.

Przewodniczgcy SSN Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Roman Kuczynski, Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 czerwca 2008 r.
sprawy ze skargi Ministra Zdrowia na uchwate Okregowej Izby Pielegniarek i Potoz-
nych w R. [...] z dnia 29 pazdziernika 2007 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcej

Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w R.

odrzucit skarge.

Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2008 r. radca prawny Barbara P., w imieniu Ministra Zdro-
wia - powotujgc sie na udzielone jej petnomocnictwo oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
19 kwietnia 1991 r. 0 samorzgdzie pielegniarek i potoznych (Dz.U. Nr 41, poz. 178 ze
zm.) - wniosta do Sadu Najwyzszego skarge na uchwate [...] Sprawozdawczo-Wy-
borczego Okregowego Zjazdu Pielegniarek i Potoznych w R. z dnia 29 pazdziernika
2007 r. w sprawie wyboru Przewodniczgcej Okregowej Rady Pielegniarek i Potoz-
nych w R. Zaskarzonej uchwale zarzucono sprzeczno$¢ z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia
19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych polegajgca na wyborze
Teresy K. na funkcje Przewodniczgcej Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w
R. na trzecig nastepujgcg po sobie kadencje. Wniosek skargi dotyczyt uchylenia za-
skarzonej uchwaty.



Na rozprawie w dniu 5 czerwca 2008 r. petnomocnik Ministra Zdrowia popierat
skarge, uwazajgc, ze Minister Zdrowia mogt zaskarzy¢ wskazang uchwate, dziatajgc
przez petnomocnika procesowego. Petnomocnik Okregowej Izby Pielegniarek i Po-
toznych wnidst o oddalenie skargi ze wzgledu na niedopuszczalne zaskarzenie przez
petnomocnika procesowego. Petnomocnik Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych
wnidst o utrzymanie w mocy zaskarzonej uchwaty chociaz uznat zarzut skargi, iz Te-
resa K. zostata powotana na funkcje Przewodniczgcej Okregowej Rady Pielegniarek i

Potoznych w R. na trzecig nastepujacg po sobie kadencje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych
(Dz.U. Nr 41, poz. 178 ze zm.), samorzad ten - dla reprezentowania zawodowych,
spotecznych i gospodarczych intereséw zawodow pielegniarek i potoznych (art. 1 ust.
1) - statuuje na zasadzie niezaleznosci w wykonywaniu zadan do samorzadu nale-
zgcych i podlegtosci wytgcznie ustawie (art. 1 ust. 3). Zasada niezaleznosci samo-
rzadu, ktérej granice oznacza tylko ustawa, jest oczywistym i niezbednym punktem
odniesienia dla uchwycenia znaczenia art. 6 ust. 1 ustawy o samorzgdzie pielegnia-
rek i potoznych, ktéry nadaje Ministrowi Zdrowia i Opieki Spotecznej prawo zaskar-
zenia do Sadu Najwyzszego, pod zarzutem sprzecznosci z prawem, uchwaty organu
samorzadu. Powyzszy przepis ustawy umozliwia kontrole co do niesprzecznosci z
prawem uchwaty organu samorzadu, kontrole zewnetrzng wykonywang wobec nie-
zaleznego samorzadu. Jest to ustawowo okreslona kompetencja Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej, bedgcego jednoosobowym, naczelnym organem administracji
rzgdowej. Kompetencja ta strukturalnie jest podobna do ,resortowych” kompetencji
Ministra Zdrowia jako naczelnego organu administracji rzgdowej dotyczgcych wyda-
wania aktéw normatywnych, wydawania decyzji administracyjnych i innych aktéw
administracyjnych. Takiego strukturalnego znaczenia kompetencji Ministra Zdrowia i
Opieki Spotecznej kontrolowania zgodnosci z prawem uchwat organéw samorzgdu
pielegniarek i potoznych nie ostabia okreslona w ustawie forma i zakres kontroli, ze
polega ona na zaskarzeniu uchwaty organu izby do Sgdu Najwyzszego i ze osta-
teczne rozstrzygniecie sprawy przynalezy do wtasciwosci Sgdu Najwyzszego, ktory
,2utrzymuje zaskarzong uchwate w mocy lub jg uchyla”.



W rozpatrywanej sprawie Sgdowi Najwyzszemu nie zostat przedstawiony do
rozpatrzenia akt zaskarzenia przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej uchwaty
organu lzby. Nie ma skargi Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej stanowigcego reali-
zacje kompetencji Ministra. Skargi takiej nie zastepuje pismo procesowe, hazwane
,skarga ... w imieniu skarzgcego”, wniesione przez radce prawng Barbare P. zatrud-
niong w Departamencie Prawnym Ministra Zdrowia na podstawie pethomocnictwa
do: ,reprezentowania Skarbu Panstwa - Ministra Zdrowia przed sgdami powszech-
nymi, Sgdem Najwyzszym, Wojewddzkimi Sgdami Administracyjnymi, Naczelnym
Sgdem Administracyjnym w sprawach z udziatem Skarbu Panstwa - Ministra Zdro-
wia”.

Z przedstawionego petnomocnictwa wynika, ze ma ono charakter petnomoc-
nictwa procesowego i to ograniczonego do zastepowania Ministra Zdrowia dziatajg-
cego za Skarb Panstwa. Podkresli¢ jednak trzeba, ze w rozpatrywanej sprawie
istotne znaczenie ma oméwiony wyzej brak zaskarzenia uchwaty organu samorzgadu
Pielegniarek i Potoznych aktem kompetencyjnym Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej.

Z powyzszych przyczyn zaskarzenie dokonane przez osobe nie majgcg do

tego kompetenciji podlegato odrzuceniu jako niedopuszczalne.



