Sygn. akt | CZ 69/08

POSTANOWIENIE

Dnia 5 wrzesnia 2008 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marian Kocon (przewodniczgcy)
SSN Gerard Bieniek

SSA Dariusz Donczyk (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa E.(...) S.A. w P.

przeciwko Gminie P.

z udziatem interwenienta ubocznego Koncernu Energetycznego E.(...) S.A. w G.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 5 wrzesnia 2008 r.,
zazalenia strony pozwanej na postanowienie Sgdu Apelacyjnego z dnia 27 listopada
2007 r., sygn. akt VI ACa (...),

oddala zazalenie.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 27 listopada 2007 r. Sad Apelacyjny na podstawie art.
373 k.p.c. odrzucit apelacje pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia 24
pazdziernika 2006 r. albowiem w wyznaczonym terminie nie zostat usuniety brak
formalny apelacji przez ztozenie statutu Miejskiego Zarzgdu Drog w P., ktéry to statut
miat stanowi¢ podstawe umocowania dla Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég w P. do
wystepowania w imieniu pozwanej i udzielania petnomocnictw procesowych, w tym
petnomocnikowi, ktéry sporzadzit iwnidst apelacje w imieniu pozwanej. Pismo
procesowe, do ktérego zostat zatgczony statut Miejskiego Zarzadu Drég w P. oraz

petnomocnictwo udzielone Dyrektorowi Miejskiego Zarzadu Drog w P. przez Prezydenta



Miasta P., zostato nadane przez pozwang w urzedzie pocztowym juz po uptywie 7
dniowego terminu wyznaczonego do uzupetnienia braku formalnego apelaciji.

W zazaleniu na to postanowienie pozwana wnoszgc o jego uchylenie podniosta,
ze statut, do zlozenia ktérego Sad zobowigzat petnomocnika pozwanej, jest aktem
prawa miejscowego, zostat nadany uchwatg Rady Miasta P. z dnia 22 listopada 2005 r.
na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8.03.1990 r. i na
podstawie przepisow zawartych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych zostat opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa (...), w ktérym opublikowano rowniez pozniejszg zmiane tego
statutu dokonang uchwatg Rady Miasta P. nr (...). Dlatego brak byto oparcia w
przepisach prawa i sprzecznym z zasadg ,sad zna prawo” zgdanie Sgdu Apelacyjnego —
w trybie art. 373 k.c. - by strona pozwana dostarczyta akt prawa miejscowego, ktory
zostat opublikowany w sposéb prawem przewidziany, jest powszechnie dostepny i
stanowi element systemu prawnego jako catosci. Tym samym bezzasadne byto
odrzucenie apelacji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 89 § 1 k.p.c. petnomocnictwo powinno zosta¢ ztozone przy
pierwszej czynnosci procesowej podjetej przez petnomocnika procesowego. Dotgczenie
dokumentu w postaci petnomocnictwa procesowego wedtug art. 126 § 3 k.p.c. jest
elementem formalnym pisma procesowego, w tym wiec takze, z uwagi na przepis art.
368 § 1 k.p.c., apelacji. W aktach sprawy znajduje sie dokument w postaci
petnomocnictwa procesowego - dla radcy prawnego, ktéry w imieniu pozwanej
sporzadzit i wniost apelacje - podpisang przez Dyrektora Miejskiego Zarzgdu Drog w P.,
ktérego umocowanie do dziatania za pozwang, wynikato zinnego pisemnego
petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta P. z dnia 11.09.2004 r.,
znajdujgcego sie w aktach sprawy i zatgczonego ponownie do pisma procesowego
pozwanej nadestanego w wykonaniu wezwania Sgdu Apelacyjnego do uzupetnienia
brakéw formalnych apelacji. Z tresci tego ostatniego petnomocnictwa wynika, ze
Dyrektor Miejskiego Zarzagdu Drog w P. jest upowazniony do reprezentowania Miasta P.
w zakresie ,statutowej dziatalno$ci jednostki — Miejskiego Zarzgdu Drog w P.”. Analiza
treSci wymienionych wyzej petnomocnictw uzasadnia wniosek, ze ustalenie zakresu
umocowania Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég w P. do reprezentowania pozwanej, a
tym samym jego umocowania do ustanowienia w sprawie w imieniu pozwanej innego

petnomocnika procesowego, wymagato przedstawienia takze statutu Miejskiego



Zarzadu Drog w P., ktory okreslat zakres statutowej dziatalnosci tej jednostki. W sytuaciji,
gdy tres¢ dokumentu zawierajgcego petnomocnictwo procesowe zawiera okreslenia
odwotujgce sie do tresci bgdz zdefiniowane w innym dokumencie, bez uwzglednienia
ktérego nie mozna ustali¢ zakresu umocowania petnomocnika do reprezentowania
strony, petnomocnik procesowy jest zobowigzany do przedstawienia wraz
z petnomocnictwem procesowym takze tego innego dokumentu, a jego brak uzasadnia
wezwanie strony do uzupetnienia braku formalnego pisma procesowego. Przepis art. 89
§ 1 k.p.c. obejmuje bowiem obowigzek petnomocnika procesowego nalezytego
wykazania jego umocowania do reprezentowania strony w procesie w sSposob
umozliwiajgcy sgdowi dokonanie petnej kontroli prawidtowosci tego umocowania.

Obowigzku ztozenia przez pozwang statutu Miejskiego Zarzadu Drog w P. nie
uchylato to, ze statut ten wraz pdzniejszg jego zmiang, zostat opublikowany w dzienniku
urzedowym wojewodztwa jako akta prawa miejscowego. Nie kwestionujgc tego, ze
obowigzkiem sadu jest znac i stosowac prawo z urzedu, nalezy mie¢ na uwadze przepis
zawarty w art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, wedtug ktérego akty prawa miejscowego sg
jedynie zrédtlem powszechnie obowigzujgcego prawa. Pojecie ,powszechnie
obowigzujgcego prawa”’ nie zostato w Konstytucji zdefiniowane. Powszechnie w
doktrynie oraz orzecznictwie, w tym sgdow administracyjnych dotyczagcym przepisow o
aktach prawa miejscowego, przyjmuje sie, ze przez normy prawne powszechnie
obowigzujgce nalezy rozumie¢ normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym,
ktérych adresatami sg nie tylko podmioty wewnetrznie podporzgdkowane organom
gminy (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 18.07.2006 r. | OSK 669/06, niepubl., wyrok
NSA w Warszawie z 12.10.2005 r., Il OSK 134/05, ONSAIWSA 2006/5/137, wyrok NSA
w Warszawie z dnia 05.04.2002 r. | SA 2160/01, niepubl., wyrok WSA w Lublinie z dnia
7.12.2006 r., 1l S.A./Lu 430/06, niepubl.). Statut zaktadu budzetowego gminy, w czesci
regulujgcym zakres zadan tej jednostki, nie zawierat norm o charakterze abstrakcyjnym i
generalnym, adresowanych takze do podmiotéw nie podporzgdkowanych organom
gminy, a w konsekwencji, nie stanowit powszechnie obowigzujgcego prawa, o ktdérym
mowa w art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, ktore sgd miat obowigzek znac i stosowac.

Biorgc powyzsze pod uwage publikacja w dzienniku urzedowym wojewodztwa
uchwat Rady Miasta P. zawierajgcych statut oraz jego zmiane, Miejskiego Zarzgdu Drog
w P., nie zwalniata pozwanej od obowigzku przedtozenia tego statutu Sadowi
Apelacyjnemu na jego zagdanie, jezeli tre$¢ tego statutu byta niezbedna do usuniecia

braku formalnego apelacji tj. okreslenia zakresu umocowania kierownika Miejskiego



Zarzadu Drog w P., ktory podpisat w imieniu pozwanej pethomocnictwo procesowe dla
radcy prawnego, ktory sporzadzit i wnidst apelacje. Tym samym nie byt zasadny zarzut
zawarty w zazaleniu, ze zgdanie przez Sad Apelacyjny usuniecia braku formalnego
apelacji w postaci statutu Miejskiego Zarzgdu Drog w P., bylo pozbawione podstawy
prawnej. Odrzucenie przez Sad Apelacyjny apelacji, ktérych brakow pozwana
w wyznaczonym terminie nie uzupetnita, byto wiec uzasadnione w swietle art. 373 k.p.c.

Biorac powyzsze pod uwage Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

w zwigzku z art. 394" § 3 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.



