Sygn. akt I PK 116/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 pazdziernika 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczgcy)
SSN Matgorzata Gersdorf (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z powodztwa J. D.

przeciwko Urzedowi Kontroli Skarbowej [...]

0 wynagrodzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 28 pazdziernika 2009 r.,
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych [...]

z dnia 12 grudnia 2008 r.,

uchyla zaskarzony wyrok w calosci i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania Sadowi Okregowemu pozostawiajac
temu Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd J. D. pozwem z dnia 31 sierpnia 2008 r. domagat sie od pozwanego
Urzedu Kontroli Skarbowej /.../ zaptaty zalegtego wynagrodzenia za prace.

Powdd na podstawie pisma Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z
dnia 28 lipca 2006 r. ze skutkiem od dnia 31 lipca 2006 r. zostat odwotany z
zajmowanego stanowiska Wicedyrektora pozwanego Urzedu. Od dnia 1 sierpnia
2006 r. powdd pracowat nadal w Urzedzie, na stanowisku inspektora kontroli
skarbowej Il stopnia, przy czym — zgodnie z oswiadczeniem pozwanego — do dnia
31 pazdziernika 2006 r. miat prawo do uprzednio pobieranego wynagrodzenia
natomiast od tej daty otrzymat nowe warunki ptacy na nowym stanowisku —
inspektora kontroli skarbowej w Wydziale Kontroli Podatkowej w osrodku
zamiejscowym w /.../.

Powdd argumentowat, ze zgodnie z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 170 poz. 1218 ze zm.) stosunki pracy,
nawigzane w urzedach przed dniem wejscia w zycie ustawy na podstawie ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz.U. z 2001 r. Nr
86 poz. 953 ze zm.) pozostajg w mocy nie dtuzej niz do 31 grudnia 2007 r., chyba
ze wczesniej w sposéb okreslony w ustawie o stuzbie cywilnej zostaty
przeksztatcone, rozwigzane lub wygasty. Zgodnie z art. 111 ustawy o stuzbie
cywilnej do pracownikow zatrudnionych na podstawie ustawy z 16 wrzesnia 1982 r.
stosuje sie m. in. art. 10 ust. 1b tej ustawy. Przepis ten pozwala na przeniesienie
pracownika ze wzgledu na szczegdlne potrzeby urzedu, na inne stanowisko
odpowiadajgce jego kwalifikacjom i rownorzedne pod wzgledem wynagrodzenia.
Powdd twierdzit, ze w zwigzku z tym powinien otrzymywacC wynagrodzenie nie
nizsze niz otrzymywane na stanowisku Wicedyrektora Urzedu. W zwigzku z
niedozwolonym zmniejszeniem wynagrodzenia powdd domagat sie réznicy miedzy
wynagrodzeniem naleznym a otrzymanym, a takze réznicy miedzy nalezng a
wyptacong wartoscig nagrody jubileuszowej.

Pozwany argumentowat, Zze do powoda nie znajduje zastosowania art. 10

ust. 1b ustawy z 16 wrzed$nia 1982 r. Zdaniem pozwanego powoda odwotano



wytacznie z funkcji Wicedyrektora, nie byta ona jednak stanowiskiem w rozumieniu
powotanego przepisu.

Sad Rejonowy, Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia
12 listopada 2007 r., oddalit powdédztwo w catosci. Sgd podzielit argumentacije
strony pozwanej, ze do powoda nie sposob stosowaé normy art. 10 ust. 1b ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych. Wskazat, ze powierzenie stanowiska
wicedyrektora urzedu w rozumieniu art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (t. j. Dz.U. z 2004 r., Nr 8 poz. 65 ze zm.) nie stanowi
zmiany w stosunku do stanowiska inspektora kontroli skarbowej.

Rozpoznajgcy sprawe na skutek apelacji powoda Sad Okregowy, wyrokiem
z dnia 12 grudnia 2008 r., oddalit apelacje. Sgd Okregowy podzielit ustalenia
faktyczne i ocene prawng dokonang przez Sad Rejonowy. Zdaniem Sagdu
Okregowego nie doszto do zmiany stanowiska powoda, stanowisko wicedyrektora
urzedu kontroli skarbowej stanowi bowiem — zdaniem Sgdu — odmiane stanowiska
inspektora kontroli skarbowej. Skoro powdd jedynie utracit petniong funkcje, nie
doszto do przeniesienia go na inne stanowisko, a tym samym - niespetniona
zostata hipoteza art. 10 ust. 1b ustawy o pracownikach urzeddéw panstwowych.

Skarge kasacyjng od tego wyroku wywiédt petnomocnik powoda, zarzucajgc
Sadowi Okregowemu naruszenie art. 10 ust. 1b ustawy o pracownikach urzedow
panstwowych przez jego niezastosowanie oraz art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej przez przyjecie, ze powotanie na stanowisko
wicedyrektora urzedu w rozumieniu tego przepisu dotyczy funkcji a nie stanowiska

w rozumieniu art. 10 ust. 1b ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
Przestawiona historia niniejszego postepowania ukazuje wyraznie, ze
rozstrzygniecia wymaga problem wzajemnej zaleznosci miedzy sprawowaniem
przez pracownika funkcji inspektora kontroli skarbowej oraz funkcji wicedyrektora
urzedu i zmian w tym zakresie przez pryzmat uzytego w art. 10 ust. 1b ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (t.j. Dz.U. z 2001 r.
Nr 86, poz. 953 ze zm.) pojecia ,stanowisko” a takze sformutowan ,szczegdlne

potrzeby urzedu”.



Sad Najwyzszy nie godzi sie z przyjetg przez sgdy powszechne w niniejszej
sprawie interpretacjg tych poje¢. Powofanie powoda na stanowisko wicedyrektora
urzedu nie mogto stanowi¢ prostego poszerzenia jego obowigzkow jako inspektora
kontroli skarbowej. Przeksztatcenia organizacyjne spowodowaty, ze powdd z
uprzednio zajmowanego stanowiska inspektora kontroli skarbowej Il stopnia w
Urzedzie Kontroli Skarbowej, a takze Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w K., od
dnia 1 stycznia 1999 r. powotany zostat - z uwagi na likwidacje Urzedu w K. - na
stanowisko inspektora kontroli skarbowej Il stopnia w pozwanym Urzedzie w P., a
drugim pismem — powotany zostat na stanowisko Wicedyrektora w tym Urzedzie.
Wskutek powierzenia przedmiotowej funkcji poszerzyt sie istotnie zakres
obowigzkdéw powoda. Nalezy w zwigzku z tym przyjaé, ze doszto do zmiany tresci
jego stosunku pracy w trybie porozumienia stron (o dopuszczalnosci tego rodzaju
modyfikacji por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie | PKN
151/97, OSNP 8/1998 poz.235). Powdd akceptowat dokonang zmiane, wigzacg sie
ze zmiang zakresu obowigzkow (a takze warunkdw wynagradzania), akceptowat jg
pozwany urzgd a zatem ztozone zostaty zgodne oswiadczenia woli w przedmiocie
dokonania zmiany warunkéw zatrudnienia.

Sad Najwyzszy wskazuje, ze podobne sprawy stanowity juz przedmiot jego
orzekania (zob. np. wyrok z dnia 26 czerwca 2007 r., sygn. | PK 18/07 a takze
wyrok z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn. Il PK 310/08). Sad Najwyzszy rozpatrujacy
niniejszg sprawe, ze wzgledu na jej szczegdlne podobienstwo do sprawy Il PK
310/08, podziela argumentacje przedstawiong w jego uzasadnieniu.

W szczegolnoéci nalezy uznac, ze powdd objety byt ochronng regulacijg art.
111 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r., a zatem nalezato do niej stosowac
art. 10 ust. 1b ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

W Swietle tego przepisu mozliwe jest przeniesienie urzednika panstwowego
ze wzgledu na szczegdlne potrzeby urzedu. Za potrzebe tego rodzaju mozna uznac
odwotanie z funkcji wicedyrektora urzedu kontroli skarbowej. Odwotanie sprawito
bowiem, ze J. D. nie mozna byto w dalszym ciggu zatrudnia¢ na takim stanowisku.

Przez ,inne stanowisko” rozumie sie w tym przypadku stanowisko inne niz
zajmowane przed przeniesieniem na podstawie art. 10 ust. 1b ustawy o

pracownikach urzedow panstwowych. Nie sposob zatem, jak to czyni pozwany oraz



jak czynity to sgdy powszechne orzekajgce w sprawie, odnosi¢ owego pojecia do
stanowiska zajmowanego przed powotaniem powoda na stanowisko wicedyrektora
urzedu. Bez watpienia zakres obowigzkéw inspektora kontroli skarbowej
pozostawat odmienny niz wicedyrektora urzedu, a zatem i stanowisko inspektora na
ktore powoda przeniesiono byto stanowiskiem innym”. Nie ma natomiast
znaczenia, ze stanowisko takie powod zajmowat uprzednio.

Przeniesienie na inne stanowisko ma odpowiada¢ kwalifikacjom urzednika i
pozostawacC réwnorzedne pod wzgledem wynagrodzenia. Niedopuszczalne byto
zatem obnizenie wynagrodzenia powoda w zwigzku z przeniesieniem na
stanowisko inspektora kontroli skarbowej Il stopnia.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



