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POSTANOWIENIE

Dnia 6 listopada 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Jan Goérowski (przewodniczagcy, sprawozdawca)
SSN Jozef Fragckowiak

SSN Irena Gromska-Szuster

w sprawie z powodztwa Ryszarda W.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Wojewode M.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 6 listopada 2009 r.,
skargi kasacyjnej powoda od postanowienia Sgdu Okregowego

z dnia 16 wrzesnia 2008 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie i oddala zazalenie,
pozostawiajac rozstrzygniecie o kosztach postepowania

kasacyjnego w orzeczeniu konczagcym postepowanie w sprawie.

Uzasadnienie



Powdd wnidst o zasgdzenie od Skarbu Panstwa Prezydenta Miasta W. kwoty
32 100 zt tytutem odszkodowania za grunt o pow. 214 m? przejety na podstawie
aktu notarialnego z dnia 16 lutego 1972 r. rep[...], tj. za szkode powstatg w wyniku
wydania decyzji podziatowej [...] z razacym naruszeniem prawa (art. 158 § 2

k.p.a.).

Postanowieniem z dnia 2 pazdziernika 2007 r sad jako jednostke
organizacyjng uprawniong do podejmowania czynnosci za Skarb Panstwa, wskazat

Wojewode M.

W odpowiedzi ma pozew pozwany wnidst o odrzucenie pozwu, ze wzgledu

na niedopuszczalnos¢ drogi sgdowe;.

Niesporne byto, ze powdd byt strong postepowania administracyjnego, ktére
zakonczyto sie wydaniem przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w W. decyzji
z dnia 30 grudnia 2005 r. stwierdzajgcej, ze decyzja Prezydium Rady Narodowej W.
z dnia 22 listopada 1971 r. zatwierdzajgca podziat nieruchomosci oznaczonej jako
W. J.”, w czedci dotyczgcej nieodptatnego przekazania na rzecz Skarbu Panstwa
terenu pod ulice wobec zaistnienia nieodwracalnych skutkow prawnych, zostata

wydana z razgcym naruszeniem prawa (art. 158 § 2 k.p.a.).

Z kolei decyzjg z dnia 5 lipca 2006 r. Prezydent Miasta W. umorzyt
postepowanie w sprawie wyptaty odszkodowania za grunt zajety pod ulice o pow.
1083 m? potozony w W. w rejonie ul. B., B. i F. stanowigcy dziatki 1 — cz., 2 — cz., i

3 —cz. objety ksiegg wieczystg pn. \W. J.” nr[...].

Postanowieniem z dnia 12 listopada 2007 r., Sgd Rejonowy oddalit wniosek
Skarbu Panstwa — Wojewody M. o odrzucenie pozwu. Podniést, ze do dnia 1
wrzesnia 2004 r. kwestie odszkodowania z tytutu wydania niezgodnej z prawem
decyzji administracyjnej normowat art. 160 k.p.a., ktéry w ustepie 4 przewidywat, ze
strona niezadowolona z przyznanego jej odszkodowania przez organ administracji
panstwowej moze w terminie 30 dni od dnia doreczenia jej decyzji wnies¢
powddztwo do sgdu powszechnego. W sytuacji wiec wystgpienia z powddztwem

0 przewidziane w art. 160 § 1 k.p.a. odszkodowanie, bez uzyskania uprzedniej



decyzji organu administracji publicznej odmawiajgcej przyznania odszkodowania
pozew ulegat odrzuceniu, ze wzgledu na czasowg niedopuszczalnos¢ drogi

sgdowej.

Ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692, dalej: dalej ,ustawa”) uchylono
art. 160 k.p.a. z dniem 1 wrzesnia 2004 r i od tej daty do standéw i zdarzen
prawnych powstatych po tym terminie (art. 5 ustawy) stosuje sie art. 417* § 2 k.c.,
zgodnie z ktérym roszczenia te rozpoznajg sady powszechne. W zwigzku z tym
wyrazit poglad, ze aktualnie w postepowaniu administracyjnym sg rozpoznawane
tylko sprawy odszkodowawcze jezeli decyzja stwierdzajgca niewaznos¢ decyzji lub
stwierdzajgca jej wydanie z naruszeniem prawa w zwigzku z wystgpieniem

nieodwracalnych skutkéw stata sie ostateczna przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.

Stwierdzit, ze przez pojecie ,zdarzenia i stany prawne” nalezy rozumie¢
nabycie cechy ostatecznosci przez decyzje stwierdzajgcg niewazno$¢, bagdz
niewzruszalnos¢ ze wzgledu na nieodwracalne skutki zaskarzonej decyzji. Podnidst
tez, ze przyjecie koncepcji reprezentowanej przez pozwanego, tj. rozstrzyganie
Sprawy W oparciu 0 przepisy obowigzujgce w dacie wydania decyzji
wywtaszczeniowej oznaczatoby, ze art. 160 k.p.a. miatby zastosowanie przez dtugi

czas po jego uchyleniu.

W wyniku zazalenia Skarbu Panstwa Sgad Okregowy postanowieniem z dnia
16 wrzesnia 2008 r., zmienit zaskarzone postanowienie i pozew odrzucit. Wyrazit
poglad, ze przez pojecie ,zdarzenie i stany prawne” nalezy rozumie¢ nabycie cechy
ostateczno$ci przez decyzje wydang z naruszeniem z naruszeniem art. 156 § 1
k.p.a. Tylko ta decyzja z natury rzeczy moze jedynie powodowac powstanie szkody
I dlatego data jej wydania ma znaczenie dla ustalenia zasad i trybu dochodzenia
odszkodowania na podstawie art. 160 k.p.a. Skoro wiec w sprawie wyrzgdzenie
szkody, na ktérg powotuje sie powdd nastgpito przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.,
to postepowanie administracyjne w sprawie wyptaty odszkodowania jest
obligatoryjne i jego nie przeprowadzenie skutkuje czasowg niedopuszczalnoscig

w sprawie drogi sgdowe;.



Powdd w skardze kasacyjnej opartej na podstawie naruszenia prawa
materialnego, tj. art. 417" § 2 k.. i art. 5 ustawy wniést o uchylenie

zaskarzonego postanowienia.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarowno w doktrynie jak i w judykaturze dominuje poglad, ze
dopuszczalna jest droga sgdowa w sprawie o odszkodowanie za szkode
poniesiong na skutek wydania przed dniem 1 wrzesnia decyzji administracyjnej,
ktorej niewaznos$¢ zostata stwierdzona ostateczng decyzjg administracyjng po
tym dniu (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z 6 listopada 2008 r., Il CZP 101/08,
OSNC 2009, nr 4, poz. 57, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 listopada 2006 r., | OSK 69/06 LEX nr 291369 i wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2005 r., IV Sz/Wa
1356/05 LEX nr 191299).

Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 7 grudnia 2006 r.,
11 CZP 99/06 (OSNC 2007, nr 6, poz. 79) wyjasnit, ze zrodlem szkody jest
wydanie wadliwej decyzji administracyjnej, jednakze dopiero wydanie
prawomocnej decyzji nadzorczej jest tym zdarzeniem, ktore skutkuje
mozliwoscig zgdania odszkodowania. Bez wydania decyzji nadzorczej nie
powstaje mozliwo$¢é uruchomienia jakiegokolwiek postepowania, skoro nie ma
.prejudykatu” umozliwiajgcego dochodzenie roszczeh odszkodowawczych.
Z tego wzgledu wystepuje tu ztozona konstrukcja prawna sktadajgca sie z dwu
zdarzen prawnych dla otwarcia drogi umozliwiajgcej dochodzenie
odszkodowania od Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzong wadliwg decyzjg
administracyjng, ktéra odpowiada zawartemu w art. 5 ustawy pojeciu ,zdarzen

I stanow prawnych”.

Skoro wiec w omawianym przypadku decyzja nadzorcza zostata wydana po
dniu 1 wrzesnia 2004 r., bo w dniu 30 grudnia 2005 r. to trafny byt zarzut obrazy
art. 5 ustawy.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398'° Sad Najwyzszy orzekt jak

w sentencji.






