Sygn. akt IV CNP 98/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 kwietnia 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Iwona Koper (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Kwasniewski (sprawozdawca)

SSN Dariusz ZawistowskKi

w sprawie ze skargi strony powodowej

o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego wyroku

Sadu Okregowego w B.

z dnia 6 czerwca 2008 r., w sprawie z powodztwa Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej Oddziatu Regionalnego [...]

przeciwko Gminie B.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnegj

w dniu 23 kwietnia 2009 r.,

oddala skarge i zasgdza od Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
Oddziatlu Regionalnego [...] na rzecz Gminy B. kwote 600 zi
(szeséset ziotych) tytutem kosztéw postepowania wszczetego
wniesieniem skargi.

Uzasadnienie



W procesie zakonczonym prawomocnym orzeczeniem zaskarzonym skargg
o stwierdzenie jego niezgodnosci z prawem, strona powodowa dochodzita
odszkodowania za szkode spowodowang przez pozwang Gmine niedostarczeniem
lokalu socjalnego pomimo wynikajgcego z orzeczenia Sgdu obowigzku natozonego
w tym zakresie na te Gmine. Sad pierwszej instancji oddalit powodztwo uznajac, ze
samo przyznanie lokatorowi prawa do lokalu socjalnego nie zwalnia go od
obowigzku uiszczania optat za dotychczas zajmowany lokal, a szkoda powodki jest
nastepstwem okolicznosci niezaleznych od pozwanej, poniewaz powoddka
zaniechata kierowania jakichkolwiek Zgdan uiszczenia optat wobec o0sob

zajmujgcych lokal nalezagcy do powaodki.

Apelacje powoddki oddalit Sgd drugiej instancji, aprobujgc i uznajgc za wiasne

ustalenia Sgdu pierwszej instancji.

W ocenie Sgdu odwotawczego podstawg ewentualnej odpowiedzialnosci
pozwanej Gminy mogg by¢ jedynie przepisy k.c. oraz przepisy ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (tj. Dz.U. 2005 r. Nr 41,
poz. 398), poniewaz z mocy art. 1a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego
(Dz.U. 2005 r., Nr 36, poz. 266 ze zm.), zwanej dalej ,u.o.l.”, przepisow tej ostatniej
ustawy nie stosuje sie do lokali bedacych w dyspozycji Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej, a wiec przepisy tej ustawy nie bedg miaty w tej sprawie
jakiegokolwiek zastosowania. Oznacza to bezzasadno$¢ zarzutu apelacji
niezastosowania art. 18 ust. 5 u.o.l.,, co przy réownoczesnym braku samodzielnej
podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej w ustawie o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, uzasadniato ocene zgdania na podstawie art. 417 k.c., w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 1 wrzesnia 2004 r. W ocenie Sgdu odwotawczego
niezapewnienie przez pozwang lokalu socjalnego nie stanowito wylgcznej
przyczyny powstania szkody po stronie powodki, ktora nie przedstawita zadnych
dowodow podijecia prob wyegzekwowania zalegtych optat od osoby korzystajgcej
z jej lokalu bez tytutu prawnego. Sad drugiej instancji uznat brak normalnego

zwigzku przyczynowego pomiedzy niedostarczeniem przez pozwang lokalu



socjalnego, a szkodg powddki w postaci nieuzyskania od eksmitowanych lokatoréw
zaptaty czynszu. Wobec braku normalnego zwigzku przyczynowego, bedgcego
niezbedng przestankg odpowiedzialnosci odszkodowawczej, Sad Okregowy uznat,
ze pozwanej Gminie nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej na

podstawie art. 417 k.c.

Skarzgca Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, we wniesionej skardze
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem wyroku Sadu Okregowego z dnia
6 czerwca 2008 r., zarzucita naruszenie nastepujgcych przepiséw prawa

materialnego:

- art. 417 § 1 k.c. przez przyjecie, ze powdd nie wykazat przestanek

odpowiedzialnosci pozwanej okreslonych w tym przepisie;

- art. 18 ust. 5 u.o.l. przez uznanie, ze przepis ten nie statuuje podstawy
prawnej odpowiedzialnosci pozwanej, poniewaz u.o.l. nie ma zastosowania

do lokali pozostajgcych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej;

- art. 18 ust. 1 i ust. 3 u.o.l. przez przyjecie, ze strona powodowa w pierwszej

kolejnosci powinna dochodzi¢ odszkodowania od bytego lokatora.

Nadto skarzgca oparta skarge na zarzucie naruszenia art. 328 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 378 § 1 k.p.c. przez nieodniesienie sie¢ Sadu do zarzutu apelacji

naruszenia przez Sad Rejonowy art. 4ust. 2 u.o.l.

Skarzgca wskazata na wszystkie wymienione powyzej przepisy jako te,

z ktorymi niezgodne jest zaskarzone skargg orzeczenie.

W uzasadnieniu skargi skarzgca Agencja potwierdza swojg aprobate dla
stanowiska Sadu, ze bezposrednig podstawg odpowiedzialnosci pozwanej Gminy
jest art. 417 k.c., natomiast sprzeciwia sie stanowisku Sgdu, ze nie wykazata
wystgpienia wszystkich przestanek tej odpowiedzialnosci. Za bezprawosc¢
zachowania pozwanej skarzgca przypisuje fakt niedostarczenia lokalu socjalnego
bez wzgledu na przyczyny, a za poniesiong szkode uszczerbek powstaty
w nastepstwie nieotrzymania optat od osoby zajmujgcej jej lokal i uprawnionej do
otrzymania od Gminy lokalu socjalnego. Oczywistos¢ wystgpienia zwigzku

przyczynowego uzasadnia skarzgca Agencja tym, ze gdyby lokal socjalny zostat



przez pozwang wskazany, to eksmisja zostataby wykonana i ,....zadtuzenie lokalu...”

by nie wzrastato, co wskazuje na wystgpienie obiektywnej normalnosci nastepstw.

Nadto skarzgca wywodzi, ze przyjecie w orzecznictwie odpowiedzialnosci
gminy i osoby uprawnionej do lokalu socjalnego jako odpowiedzialnosci ,in solidum”
nie uzasadnia zastosowania zasady pierwszenstwa zgdania zaspokojenia od takiej
osoby, a poszkodowany moze zgdac zaspokojenia albo od niej albo od pozwanej

Gminy.

Przeciwnik skargi — Gmina B. w odpowiedzi na skarge wniosta o jej
oddalenie i 0 zasgdzenie kosztow postepowania wg. norm przepisanych. Za trafne
uznata stanowisko Sgdu o braku podstaw do zastosowania przepiséw u.o.l. do
lokali bedgcych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, z jedynym
wyjatkiem przewidzianym w art. 45 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r.
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (Dz.U. 2005, Nr 41, poz. 398 ze zm.).
Za trafnoscig stanowiska Sadu o braku wykazania przez powodke istnienia
normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy niedostarczeniem lokalu socjalnego
a poniesiong szkodg sSwiadczy okoliczno$¢, ze normalnym nastepstwem
niezwtocznego niedostarczenia lokalu socjalnego nie jest nieptacenie przez
lokatorke czynszu, poniewaz wyrok eksmisyjny zobowigzuje do zaptaty
odszkodowania za korzystanie z lokalu w wysokosci dotychczas ptaconego
czynszu. W sprawie nie zaistniat wiec adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy

zachowaniem pozwanej, a szkodg powddki, wywodzi przeciwnik skargi.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie wobec braku podstawy do

stwierdzenia, ze zaskarzone orzeczenie jest niezgodne z prawem.

Chybiony okazat sie zarzut naruszenia art. 328 § 1 k.p.c. wzw. z art. 378 § 1
K.p.c., uzasadniony wskazywanym przez skarzgcg brakiem niezbednej zawartosci
uzasadnienia zaskarzonego wyroku. Ewentualny brak wymaganego elementu
uzasadnienia zaskarzonego wyroku mogtby dowodzi¢ naruszenia art. 328 § 2
k.p.c., ale ten ostatni przepis nie zostat wskazany jako dotkniety naruszeniem.
Ponadto, strona skarzgca nawet nie twierdzi, aby zarzucane naruszenie przepisow

procesowych mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, co wyklucza uznanie, aby



zaskarzone orzeczenie byto w tym zakresie niezgodne z prawem w rozumieniu art.
424§ 1 k.p.c.

Wobec powyzszego oceny zarzutdow naruszenia prawa materialnego
nalezato dokona¢ z uwzglednieniem stanu faktycznego bedgcego podstawg

orzekania dla Sadu drugiej instancji.

Nietrafne okazaty sie zarzuty naruszenia przepisow art. 18 ust. 1, 3 i 5
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie i gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze
zm.), zwanej dalej ,u.0.l.”, przez uznanie, ze przepisy te nie sg podstawg prawng
odpowiedzialno$¢ pozwanej Gminy. Racje miat Sad drugiej instancji, ktory na
podstawie art. 1% u.o.l. uznat, ze przepisdw tej ustawy nie stosuje sie do lokali
bedgcych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ktora jest strong
powodowg W niniejszej sprawie. Wskazany przepis art. 1% u.o.l. stanowczo wytgczyt
stosowanie wszystkich bez wyjgtku przepiséw tej ustawy w odniesieniu do lokali
bedgcych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, co oznacza, ze
w konfiguracji podmiotowej stron prawomocnie zakonczonego sporu i faktycznej
podstawy zgdania strony powodowej przepisy art. 18 ust. 1, 3 i 5 u.o.l. nie
znajdowaty zastosowania. Takie witasnie stanowisko Sgdu odwotawczego jest
prawidtowe i nie uzasadnia trafnoSci zarzutu skargi naruszenia wskazanych
przepisow u.o.l. w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy i tym samym wydania
orzeczenia niezgodnego z tymi przepisami. W tej sytuacji bezzasadnie odwotuje sie
strona skarzgca do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 r., lll CZP
121/07 (OSNC 2008/12/37), w ktérej konstrukcje odpowiedzialnosci in solidum
gminy iosoby uprawnionej z mocy wyroku do lokalu socjalnego wywiedziono
z przepisoéw art. 18 ust. 1-3 u.o.l., ktére miaty zastosowanie w tamtej sprawie,
w ktérej roszczenia odszkodowawczego od Gminy dochodzita Spétdzielnia

Mieszkaniowa, a nie Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.

Trafnie zatem uznat Sad drugiej instancji, ze w niniejszej sprawie podstawag
ewentualnej odpowiedzialnosci pozwanej gminy moga byC jedynie przepisy k.c.
oraz przepisy ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
(Dz.U. 2005 Nr 41, poz. 398), a nie przepisy u.o.l.



Zwazy¢ nalezy, ze na mocy wyroku SR w B. z dnia 16 pazdziernika 2003 r.,
sygn. akt | C .../03, ustalono istnienie uprawnienia do lokalu socjalnego B. K.
eksmitowanej z zajmowanego bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego bedgcego
w dyspozycji skarzgcej, a nadto orzeczono wstrzymanie eksmisji do czasu ztozenia
przez pozwang W prawomocnie zakonczonej sprawie Gmine oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego. Niezapewnienie B. K. przez pozwang Gminge
lokalu  socjalnego wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z wskazanego wyroku
sgdowego moze by¢ niewgtpliwie ocenione jako delikt Gminy. Jednak nawet taka
konstatacja nie jest wystarczajgcg przestankg do zastosowania art. 417 § 1 k.c.
jako materialnoprawnej podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanej
Gminy. Stusznie bowiem uznat Sad Il instancji, ze brak jest podstaw do przyjecia
wystgpienia normalnego zwigzku przyczynowego miedzy biernym zachowaniem
pozwanej Gminy w postaci niezapewnienia eksmitowanej osobie lokalu socjalnego,

a poniesiong przez powodke szkoda.

Z mocy art. 37a ust. 1 cyt. ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP obowigzkiem osob zajmujgcych lokal Agencji bez tytutu prawnego
jest m.in. uiszczanie optat za uzywanie tego lokalu i optat posrednich oraz zaptaty
odszkodowania w okreslonej tym przepisem wysokosci za kazdy rozpoczety
miesigc jego zajmowania, przy czym ustawodawca nie warunkuje wykonywania
tych obowigzkéw od terminowego wykonania przez Gmine obowigzku w postaci
zaoferowania eksmitowanym zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Innymi
stowy, orzeczenie sgdowe przesgdzajgce o przystugiwaniu uprawnienia do lokalu
socjalnego nie zwalnia eksmitowanych z dotychczasowego lokalu z obowigzku
uiszczania okreslonych naleznosci z tytutu zajmowania tego lokalu az do chwili
zaoferowania przez Gmine lokalu socjalnego (v. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
20 listopada 2002 r., V CKN 1305/00, niepubl.). Nie jest wiec normalnym
nastepstwem braku zaoferowania przez Gmine Ilokalu socjalnego powstanie
szkody po stronie powoddki w postaci poniesienia niezrekompensowanych kosztéw
utrzymywania lokalu zajmowanego przez nieuiszczajgce naleznosci osoby
eksmitowane. Odmienne stanowisko skarzgcej o istnieniu takiego normalnego
zwigzku przyczynowo-skutkowego prowadzitoby do niedajgcego sie zaaprobowac

wniosku, ze normalnym nastepstwem niewykonywania przez Gmine obowigzku



przyznania lokalu socjalnego wynikajagcego z wyroku sgdowego, jest szkoda
powddki wynikajgca z zaniechania uiszczania przez eksmitowanych obcigzajgcych
ich z mocy ustawy naleznosci z tytutu zajmowania dotychczasowego lokalu.
W razie akceptacji takiego wniosku za normalne nastepstwo zaniechania Gminy
w tancuchu przyczynowo- skutkowym nalezatoby konsekwentnie uzna¢ zachowanie
eksmitowanych niezgodne z obowigzujgcym prawem, ktérego to wniosku nie
sposob przeciez zaaprobowaé. W tej sytuacji trafne jest stanowisko Sadu
Okregowego o braku normalnego zwigzku przyczynowego miedzy szkodg
skarzgcej Agencji, a zachowaniem Gminy w postaci niedostarczenia lokalu

socjalnego.

Przewidziane w art. 361 § 1 k.c. ograniczenie odpowiedzialnosci tylko za normalne
nastepstwa zachowania, z ktérego szkoda wynikta nie polega na wprowadzeniu
pojecia zwigzku przyczynowego W znaczeniu prawnym, odmiennego od
istniejacego w rzeczywistosci (v. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1 lutego 2008 r.,
| CSK 39/07 niepubl.).

W  konsekwencji, wobec braku tej przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, nie byto podstaw do zastosowania art. 417 § 1 k.c., a zatem
zaskarzone skargg orzeczenie nie narusza tego przepisu z powodu jego

niezastosowania.

Sad Najwyzszy oddalit wiec skarge na podstawie art. 424§ 1 k.p.c. wobec
braku podstaw do stwierdzenia, ze zaskarzone orzeczenie jest niezgodne
z prawem. Orzeczenie niezgodne z prawem w rozumieniu ostatnio wskazanego
przepisu to orzeczenie niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi
roznej wyktadni przepisami, z ogolnie przyjetymi standardami rozstrzygnie¢ albo
wydane w wyniku szczegodlnie razgco btednej wyktadni lub niewlasciwego

zastosowania prawa, ktére jest oczywiste i nie wymaga gtebszej analizy prawnicze;j.

Niezgodno$¢ z prawem musi zatem mie¢ charakter kwalifikowany, elementarny
i oczywisty, tylko bowiem w takim przypadku orzeczeniu Sgdu mozna przypisac
cechy bezprawnosci (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 listopada 2007 r.,
IV CNP 72/07, niepubl.; z dnia 26 lutego 2008 r., Il BP 13/07, niepubl; z dnia
5 wrzesnia 2008 r., | CNP 27/08 niepubl.).



O kosztach postepowania wszczetego wniesieniem skargi orzeczono na
podstawie art. 98 § 1 i art. 99 k.p.c. oraz na podstawie § 12 ust. 5 pkt 2w zw. z§ 6
pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztbw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego

ustanowionego z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).



