Sygn. akt V CSK 458/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 czerwca 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Stanistaw Dgbrowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Barbara Myszka

SSN Dariusz Zawistowski

w sprawie z powodztwa E.P., N.L., R.P. i R.P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi Miasta B.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 16 czerwca 2009 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w B.

z dnia 30 lipca 2008 r., sygn. akt [...],

oddala skarge kasacyjna; zasgdza od strony pozwanej na
rzecz powodow kwote 3.600 2zt tytulem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Sad Rejonowy w B. wyrokiem z dnia 23 kwietnia 2008 r. dokonat
uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej KW [...], prowadzonej w tymze Sadzie
Rejonowym dla nieruchomosci potozonej w B. przy ul. M. 17, zrzeczywistym
stanem prawnym w ten sposob, ze w dziale || w miejsce wpisu Skarbu Panstwa

wpisat jako wiascicieli R.P., R.P., E.P. i N.L. po Y4 czesci.
Sad Rejonowy poczynit nastepujgce ustalenia:

Postanowieniem z dnia 14 wrzesnia 2005 r. Sad Rejonowy w B. utrzymat w
mocy zaskarzony skargg na orzeczenie referendarza sgdowego wpis w wyzej
opisanej ksiedze wieczystej na mocy ktérego w dziale Il w miejsce R.P., R.P., E.P. i
N.L. wpisany zostat jako wiasciciel Skarb Panstwa. Apelacje od powyzszego
postanowienia Sgd Okregowy w B. oddalit postanowieniem z dnia 18 kwietnia 2007
r., nastepnie Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 12 grudnia 2007 r. oddalit
skarge kasacyjng. Podstawg dokonanego wpisu byta decyzja Ministra Finansow z
dnia 6 maja 2005 r., w ktérej stwierdzono przejscie na rzecz Skarbu Panstwa

przedmiotowej nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ R.P., R.P., E.P. i N.L.

Powodowie nabyli spadek po B.P., zmartym 1 maja 1957 r., po V2 czesci, co
zostato stwierdzone postanowieniem Sgdu Rejonowego w B. z dnia 21 lutego 2001
r. Powodowie nie sktadali wniosku o odszkodowanie, nie brali udzialu w
postepowaniu przed Komisjg do spraw odszkodowan w USA, nie otrzymali

zadnego odszkodowania, nie sktadali oSwiadczen o zrzeczeniu sie swoich praw.

Komisja Stanow Zjednoczonych do spraw uregulowania Roszczen
Zagranicznych decyzjg [...], na podstawie wniosku zarejestrowanego w Komisji na
mocy ukfadu pomiedzy rzagdem USA a rzagdem PRL podpisanego 16 lipca 1960 r.
przyznata odszkodowanie J.P., R.P., E.P. i T.P. za prawo wiasnosci spornej
nieruchomosci, jednocze$nie osoby te ztozyty przed Amerykanskg Komisjg

Odszkodowawczg oswiadczenia o zrzeczeniu sie praw do tej nieruchomosci.

Sad Rejonowy po rozwazeniu przepiséw ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r.
o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpisu na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu

0 miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych (Dz. U. Nr 12,



poz. 65) oraz kwestii taczgcych sie ze zwigzaniem Sgdu w postepowaniu cywilnym
decyzjami administracyjnymi doszedt do przekonania, ze uprawnienie Sgadu do
samodzielnego ustalania okolicznosci faktycznych, tworzgcych podstawe
rozstrzygniecia nie moze by¢ w Swietle art. 233 k.p.c. poddawane w watpliwosc.
Ewentualne ograniczenia w tym wzgledzie musiatyby wynika¢ z uregulowania
ustawowego, co ma miejsce w przypadku skazujgcego wyroku karnego (art. 11
k.p.c.). Kognicja Sadu nie moze by¢ ograniczona réwniez, co do mozliwosci
wywodzenia dalszych skutkéw cywilno[prawnych z faktéw poddanych ocenie
organu administracyjnego w sytuacji, w ktorej decyzja administracyjna tych

dalszych skutkéw nie dotyczy.

Sad Rejonowy uznat, ze oswiadczenia o zrzeczeniu sie majatku przed
Amerykanskg Komisjg Odszkodowawcza ztozyly osoby nieuprawnione. Nie moze
by¢ mowy o pozbawieniu powodow ich prawa wtasnosci, gdyz Skarb Panstwa nie

wykazat istnienia podstawy prawnej nabycia spornej nieruchomosci.

Apelacje pozwanego od wyroku Sgdu pierwszej instancji Sgd Okregowy w B.
oddalit wyrokiem z dnia 30 lipca 2008 r. Sad Okregowy dodatkowo ustalit, ze w
dziale Il ksiegi wieczystej KW [...] jako pierwszy zostat wpisany J.P. syn B. i E. na
podstawie wniosku z dnia 29 pazdziernika 1992 r. oraz postanowienia Sadu
Rejonowego w B. z dnia 23 kwietnia 1992 r. w sprawie o stwierdzenie nabycia
spadku po B.P. zmartym w dniu 1 maja 1957 r. J.P. zostat wpisany w dziale Il w
dniu 16.11.1993 r. Wpis ten wykreslono. Jako drugi w tym dziale figurowat wpis na
rzecz nastepujgcych oséb: R.P., N.L., R.P. i E.P. po ¥4 czesci na rzecz kazdego z
nich. Wpisano 24 maja 2004 r. Wpis ten wykreslono. Trzeci i ostatni wpis
wiasciciela dotyczy Skarbu Panstwa na podstawie wniosku z dnia 17 maja 2005 r.
oraz decyzji Ministra Finanséw z dnia 6 maja 2005 r. Wpisano 10 czerwca 2005 r.

W ocenie Sgdu Okregowego z powyzszych ustalen wynika, ze w dacie
wejscia w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach
wieczystych wpisbw na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o miedzynarodowe
umowy o uregulowaniu roszczen finansowych, czyli w dniu 17 kwietnia 1968 r.
rzekomi spadkobiercy B.P. zrzekajgcy sie wtasnosci nieruchomosci na rzecz

Skarbu Panstwa nie byli wpisami w ksiedze wieczystej. Gdyby byli wpisani



zadziatataby rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych z art. 5 ustawy o ksiegach

wieczystych i hipotece.

Sad Okregowy rozstrzygajagc kwestie zwigzania sadu w sprawie
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym trescig
decyzji Ministra Finansow wydang w oparciu o ustawe z dnia 9 kwietnia 1968 r.
o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu Panstwa w parciu
0 miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych nie stwierdzit aby
powotana ustawa ustanawiata rezim zwigzania decyzjg Ministra Finanséw
w sprawach o prawo wtasnosci. Art. 2 tej ustawy odnosi sie do wpisu do ksiegi
wieczystej i byt do tej pory rozumiany w ten sposob, ze zwigzanie dotyczy
postepowania w przedmiocie wpisu. Wszystkie organy i sady, ktére dotychczas
zajmowaly sie tg sprawg wyrazity jednomysiny poglad, ze spér o wlasnosé jest
mozliwy i nalezy do drogi procesu cywilnego. Chronologicznie taki poglad zostat
wyrazony na etapie wydawania przez Ministra Finanséw decyzji z dnia 6 maja
2005 r., potem na etapie rozstrzygniecia Sgdu Administracyjnego, nastepnie na
etapie postepowania wieczystoksiegowego w przedmiocie wpisu oraz

postepowania apelacyjnego dotyczgcego wpisu.

W ocenie Sadu Okregowego w rozpoznawanej sprawie znajduje
zastosowanie wykfadnia prawa przedstawiona w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
12 maja 2005 r., lll CK 565/04, zgodnie z ktérg przy rozpoznaniu powoddztwa
z art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece sgdowi nie wolno badacé
waznosci decyzji administracyjnej, jednakze sad ma obowigzek badania
rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci dla ktoérej prowadzona jest ksiega
wieczysta. Sad bada prawo wiasnosci takiej nieruchomosci, a wiec ocenia
skutecznos¢ zdarzenia cywilnoprawnego, z ktérego wywodzi sie prawo. Jezeli tym
zdarzeniem jest decyzja, wowczas obowigzkiem sgdu jest rozwazyé dla potrzeb
postepowania cywilnego czy istotnie zdarzenie takie wprowadzito, czy tez nie
dokonato zmiany prawa wiasnosci konkretnej nieruchomosci.

Powotfana decyzja Ministra Finansow z dnia 6 maja 2005 r. nie dokonata zmiany
prawa wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci, gdyz byta decyzjg deklaratoryjna,
zas do zmiany stanu prawnego nieruchomosci mogto dojs¢ tylko na skutek

ziszczenia sie stanu faktycznego obejmujgcego zrzeczenie sie przez witasciciela



nieruchomosci praw do niej, przyznanie odszkodowania za te nieruchomosé
I wejscie w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r.

Ten stan faktyczny prowadzgcy do zmiany wtasciciela nieruchomosci nie ziscit sie.
Brakujgcym elementem byta okolicznos¢, ze spadkobiercy B.P. nie wzieli udziatu w
postepowaniu przed Amerykanskg Komisjg Odszkodowawczg, co spowodowato, ze

nie mogto nastgpic¢ przejscie wtasnosci nieruchomosci zgodnie z powotang ustawag.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego pozwany wniést skarge kasacyjna.
W skardze zarzucono naruszenie przepisOw postepowania, ktére miato istotny

wptyw na wynik sprawy tj.

- art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych
wpisOw na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy
0 uregulowaniu roszczen finansowych przez zakwestionowanie wpisu do ksiegi
wieczystej dokonanego na podstawie tego przepisu, pomimo, ze nie zostata

usunieta z obrotu decyzja administracyjna stanowigca podstawe wpisu;

- art. 2 § 3 k.p.c. poprzez rozstrzygniecie kwestii, ktorej rozpoznanie zostato
przekazane przez przepisy szczegolne do wtasciwosci organdw innych niz sad

powszechny;

- art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi przez podijecie rozstrzygniecia sprzecznego z trescig
prawomocnego wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego z dnia 6 marca
2006 r., w ktorym Sad oddalit skarge na decyzje Ministra Finanséw z dnia 17
czerwca 2005 r.;

- art. 2, 7 i 10 Konstytucji przez nieuwzglednienie zasad Konstytucyjnych
wyrazonych we wskazanych przepisach.

Zarzucono takze naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie

art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece przez

przyjecie, ze w stanie faktycznym ustalonym w niniejszej sprawie istnieje

niezgodnos¢ miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze

wieczystej KW [...] Sgdu Rejonowego w B. a rzeczywistym stanem prawnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Istota zagadnienia sprowadza sie do oceny zakresu orzekania oraz zakresu
mocy wigzacej decyzji Ministra Finanséw utrzymanej w mocy przez Wojewddzki
Sad Administracyjny. Zakres ten okreslony zostat przepisami ustawy z dnia
9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu
Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen
finansowych, gdyz na podstawie przepisow wymienionej ustawy decyzja zostata
wydana. Poniewaz zas — zgodnie z trescig art. 1 pkt 1 ustawy — ma ona
zastosowanie tylko do wpisdéw na rzecz Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych
tytutu wtasnosci, przeto zakres deklaratoryjnego stwierdzenia o przejsciu na rzecz
Skarbu Panstwa nieruchomosci na podstawie umowy miedzynarodowej ogranicza
sie wylgcznie do kwestii uzyskania przez Skarb Panstwa tytutlu wiasnosci jako
podstawy wpisu do ksiegi wieczystej, a nie prawa wtasnosci. Minister Finanséw po
ustaleniu, ze zostaty spetnione okreslone przestanki na podstawie art. 2 ustawy
zdnia 9 kwietnia 1968 r., obowigzany byt do wydania decyzji stwierdzajgce;j
przejscie na rzecz Skarbu Panstwa prawa wlasnosci spornej nieruchomosci, ktéra
byta podstawg wpisu do ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa jako wiasciciela tej
nieruchomosci. Minister Finanséw nie byt natomiast uprawniony do kwestionowania
ustalen Komisji Standéw Zjednoczonych do spraw uregulowania Roszczen
Zagranicznych i dokonywania ustalen samodzielnych sprzecznych z ustaleniami
Komisji. Jezeli w wyniku wydania tej decyzji powstat spor co do prawa wtasnosci tej

nieruchomosci, to uprawnionym do jego rozstrzygniecia jest sgd powszechny.

Wbrew odmiennej ocenie skarzgcego Sad Okregowy nie kwestionowat
decyzji administracyjnej Ministra Finansoéw, ani wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Ostateczna decyzja Ministra Finanséw upowazniata do wpisu
w ksiedze wieczystej i taki wpis zostat dokonany. Wpis w ksiedze wieczystej na
podstawie decyzji administracyjnej nie moze stanowié przeszkody w wytoczeniu
powddztwa opartego na art. 10 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,
wrecz przeciwnie, dopiero dokonanie wpisu przesgdza o mozliwosci wystgpienia
z roszczeniem opartym na podstawie art. 10 ust. 1. Poniewaz zarzuty skargi
kasacyjnej dotyczgce naruszenia wszystkich wskazanych w niej przepiséw prawa
opierajg sie na wadliwym zatozeniu, ze ostateczna decyzja Ministra Finansow

wydana zostata nie tylko dla dokonania wpisu w Ksiedze wieczystej ale kreuje



prawo wiasnosci Skarbu Panstwa, niezaleznie od tego komu wiasnosé

przystugiwata przed wydaniem decyzji, zarzuty te uznac nalezy za chybione.

Nie bez znaczenia jest, ze zarobwno Minister Finanséw., Wojewddzki Sad
Administracyjny jak rowniez Sad obu instancji w  postepowaniu
wieczystoksiegowym odmowity badania czy powodom przystuguje prawo wtasnosci
spornej nieruchomosci odsyfajgc ich na droge procesu. W tej sytuacji podzielenie
stanowiska skarzgcego prowadzitoby w istocie nie tylko do pozbawienia powodow
prawa do sadu, ale pozbawiatoby ich prawa do rozpatrzenia sprawy przez

jakikolwiek organ Panstwa.

Z powyzszych wzgledéw na mocy art. 398 k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt jak

w sentenciji.



