Sygn. akt Il UK 380/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 lipca 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Matgorzata Gersdorf

SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku H.G.

przeciwko Wojskowemu Biuru Emerytalnemu [...]

o0 wyréwnanie emerytury wojskowej i jej wysokosc,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 2 lipca 2009 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sadu Apelacyjnego

z dnia 14 maja 2008 r.,

1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje Wojskowego
Biura Emerytalnego od wyroku Sadu Okregowego -
Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 9
pazdziernika 2007r.,

2. 2. zasadza od Wojskowego Biura Emerytalnego na rzecz
H. G. kwote 120 z} (sto dwadziescia) tytulem kosztow

postepowania apelacyjnego i kasacyjnego.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 9 pazdziernika 2007 r. Sgd Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych zmienit decyzje Wojskowego Biura Emerytalnego z dnia
17 pazdziernika 2006 r. w ten sposob, ze przyznat wnioskodawcy H. G. prawo do
emerytury wojskowej od dnia 1 sierpnia 2006 r. do dnia 30 wrzesnia 2006 r. i oddalit
odwotanie w pozostatej czesci.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze decyzjg Dowddcy Okregu Wojskowego
[...] z dnia 11 marca 2003 r. wypowiedziano wnioskodawcy stosunek stuzbowy
zawodowej stuzby wojskowej. Komendant WKU na podstawie rozkazu
personalnego Dowddcy Okregu Wojskowego z dnia 23 grudnia 2003 r. zwolnit
wnioskodawce z zawodowej stuzby wojskowej z dniem 31 stycznia 2004 r. Wniosek
o ustalenie uprawnien do emerytury wojskowej oraz jednorazowg wyptate 12-
miesiecznego uposazenia ztozyt wnioskodawca w dniu 6 lutego 2004 r. Wyptaty tej
dokonano za okres od 1 lutego 2004 r. do 31 stycznia 2005 r. Decyzjg z dnia 20
lutego 2004 r. przyznano wnioskodawcy emeryture wojskowg, a wypfate
Swiadczenia podjeto od dnia 1 lutego 2005 r., kontynuujgc jg do 31 lipca 2006 r.
Orzeczeniem z dnia 15 czerwca 2005 r wydanym na wniosek skarzgcego
Terenowa Wojskowa Komisja Lekarska ustalita jego niezdolno$¢ do stuzby
wojskowej w czasie pokoju przyznajgc kategorie D. W rozpoznaniu wniosku
decyzja z dnia 28 czerwca 2006 r. Dowddca Wojsk Lagdowych stwierdzit
niewaznos¢ decyzji z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie wypowiedzenia stosunku
stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej, w nastepstwie czego rozkazem
personalnym Nr ... z czerwca 2006 r. Dowodca Okregu Wojskowego stwierdzit
wygasniecie swojego rozkazu z 7 listopada 2003 r o zwolnieniu wnioskodawcy z
zawodowej stuzby wojskowej. Organ rentowy decyzjg z dnia 2 sierpnia 2006 r.
stwierdzit ustanie prawa do emerytury. Rozkazem personalnym z dnia 28 sierpnia
2006 r. doreczonym H. G. w dniu 1 wrzesnia 2006 r. Dowédca Slaskiego Okregu
Wojskowego [...] stwierdzit zwolnienie wnioskodawcy z zawodowej stuzby
wojskowej z mocy prawa wskutek ustalenia przez Terenowg Wojskowg Komisje
Lekarskg niezdolno$ci do zawodowej stuzby wojskowej z dniem uprawomocnienia

sie orzeczenia - to jest 16 lipca 2006 r., natomiast Komendant WKU decyzjg z dnia



26 wrzesnia 2006 r. wydang z urzedu, stwierdzit prawo wnioskodawcy do
Swiadczenia pienieznego za okres 12 miesiecy po zwolnieniu ze stuzby: od 1
sierpnia 2005 r. do 31 lipca 2006 r.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad pierwszej instancji uznat, ze
odwotanie R. G. zastuguje na czesciowe uwzglednienie. Powotat sie na tres¢ art. 12
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych i ich rodzin (Dz.U. Nr 8 z 2004 r. poz. 66 ze zm.) zawierajgcego
przestanki przyznania emerytury wojskowej i art. 41 ust. 1 i 2 ustawy normujgcego
wyptaty swiadczenia. Zdaniem Sgdu Okregowego, wnioskodawca dowiedziat sie o
ostatecznym zwolnieniu ze stuzby dopiero w dniu 1 wrze$nia 2006 r., po doreczeniu
rozkazu z dnia 28 sierpnia 2006 r., ale wowczas byt juz w posiadaniu decyzji o
przyznaniu emerytury wojskowej. Wniosek o kontynuacje przyznanego prawa mogt
ztozy¢ dopiero w pazdzierniku 2006 r., mimo ze sktadajgc pierwszy wniosek w dniu
6 lutego 2004 r. wyraznie wskazat zamiar pobierania emerytury w sytuacji
zwolnienia go z zasadniczej stuzby wojskowej. Okolicznosci, ktére po tej dacie
nastgpity i terminy decyzji wydawanych przez organy wojskowe uniemozliwity
ztozenie we wiasciwym czasie kolejnego wniosku o emeryture. Ostatecznie - z wy-
tacznej winy organdw wojskowych - wnioskodawca przez 2 miesigce pozbawiony
byt wszelkich naleznych mu sSwiadczeh. Wojskowy organ rentowy winien
uwzgledni¢ jego wole wyrazong w lutym 2004 r. i przyzna¢ prawo do emerytury
wojskowej od dnia, w ktorym wnioskodawca skutecznie zostat zwolniony ze stuzby.
Jako nieuzasadniony ocenit Sad Okregowy zarzut dotyczgcy nieprawidiowego
okreslenia stawki uposazenia wedtug grupy U-26, stawka ta bowiem jest zgodna z
zaswiadczeniem Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego z dnia 20 wrzesnia
2006 r. o wysokosci uposazenia i innych naleznosci pienieznych Zotnierzy
zawodowych do celdw ewidencyjno-finansowych oraz zaopatrzenia emerytalno-
rentowego.

Apelacje od powyzszego orzeczenia ztozyta strona pozwana - Wojskowe
Biuro Emerytalne - zaskarzajgc je w czesci przyznajgcej wnioskodawcy prawo do
emerytury wojskowej od dnia 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2006 r.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia

14 maja 2008 r. zmienit zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym w ten sposob, ze



odwotanie oddalit. Sgd stwierdzit, Zze zwolnienie z zawodowej stuzby zawodowej
nastepuje z mocy prawa z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia wojskowej
komisji lekarskiej ustalajgcej niezdolnos¢ do stuzby wojskowej lub odpowiedniegj
decyzji, albo zaistnienia okolicznosci stanowigcej podstawe zwolnienia zotnierza
zawodowego ze stuzby. Fakt zwolnienia stwierdza rozkazem personalnym,
wydanym do celdw ewidencyjnych, organ, ktéry wyznaczyt Zzotnierza zawodowego
na stanowisko stuzbowe. Tym samym zdaniem Sgdu zwolnienie wnioskodawcy ze
stuzby nastgpito z mocy prawa wskutek ustalenia niezdolnosci H. G. do stuzby
wojskowej z dniem 16 lipca 2005 r. (art. 115 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 111 pkt 3
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych -
Dz.U. Nr 179, poz. 1750 ze zm.) W ocenie Sadu zaistnienie niezdolnosci do stuzby
wojskowej jest zdarzeniem nie pozostajgcym w jakimkolwiek zwigzku z decyzjami w
przedmiocie wypowiedzenia stosunku stuzbowego i stwierdzenia niewazno$ci
decyzji wypowiedzenia tego stosunku. Stwierdzenie niewaznosci decyzji tworzy
natomiast stan eliminacji z obrotu prawnego decyzji dotknietej wadami
powodujgcymi  nieprawidiowe uksztattowanie stosunku materialnoprawnego.
Konsekwencjg takiego stanu byta decyzja Wojskowego Biura Emerytalnego z dnia
2 sierpnia 2006 r. o ustaniu prawa do emerytury, ktorej wnioskodawca nie
zaskarzyt.

Od powyzszego orzeczenia wnioskodawca wnidst skarge kasacyjng
wskazujgc, jako podstawy naruszenie przepiséw prawa materialnego — 1.) art. 31
ust. 3 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, poprzez btedng ich wyktadnie i niewlasciwe
zastosowanie w okolicznosciach niniejszej sprawy, i w konsekwencji przyjecie, ze:

- decyzje o przyznaniu prawa do emerytury mozna wydaé tylko na wniosek
zainteresowanego,

- organ nie powinien byt decydowac o prawie do emerytury z urzedu,

- w sytuacji ubezpieczonego koniecznym byto ztozenie nowego wniosku o
przyznanie prawa do emerytury, gdyz ztlozony w 2004 r. stat sie nieaktualny,
podczas gdy z okolicznosci sprawy wynika, iz nalezato wyda¢ decyzje z urzedu,
ewentualnie potraktowa¢ jako wniosek o0 wszczecie postepowania wczesniej

ztozony wniosek,



- 2.) art. 32 ust. 1 i 2 wojskowej ustawy emerytalnej, poprzez ich niezastosowanie w
sprawie, podczas gdy dajg one organowi - rowniez w okolicznosciach niniejszej
sprawy - mozliwos¢ podjecia z urzedu dziatan majgcych na celu ustalenie prawa do
emerytury. Majgc powyzsze na uwadze wnidst o uchylenie w catosci zaskarzanego
wyroku.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wnioskodawcy okazata sie uzasadniona. Zgodnie z
uchwatg Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2008 r., Il UZP 1/08, OSNP
2009/7-8/101 - stwierdzi¢ nalezy, ze przepis art. 41 ust. 2 ustawy o z.e.z. nie
dotyczy zwrotu Swiadczen nienaleznych (pobranej emerytury) i dlatego nie mogt
zastosowania W niniejszej sprawie. Zgodnie z nim emerytury lub renty inwalidzkiej
oraz dodatkdéw nie wyptaca sie za okres, za ktory zotnierz otrzymat uposazenie
przewidziane w przepisach o uposazeniu zotnierzy, chyba ze emerytura lub renta
inwalidzka bytaby korzystniejsza. W tym przypadku organ emerytalny potrgca z
naleznej emerytury lub renty inwalidzkiej oraz dodatkow kwoty wyptacone z tytutu
uposazenia lub swiadczenia pienieznego przystugujgcego po zwolnieniu ze stuzby.
Przepis art. 41 ust. 2 reguluje jedng z zasad wyptaty sSwiadczen i taka jest tylko jego
funkcja, co wyraznie wynika z jego tresci oraz systematyki dziatu VI ustawy o z.e.z.,
w ktorym sie znajduje. Skoro w przepisie art. 48 ust. 1 zamyka sie cata podstawa
prawna zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia, to konsekwentnie nie moze
stanowi¢ jej przepis art. 41 ust. 2. Wniosek taki jasno wynika z wyktadni
gramatycznej i systemowej. Regulacja zawarta w art. 41 ust. 2 petni tylko role
wtorng do szczegdlnego rozwigzania przyjetego dla Zotnierzy zawodowych o
wyptacie uposazenia jeszcze przez okreslony czas po zwolnieniu (art. 18 ust. 1 pkt
1 ustawy z 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy, jednolity tekst: Dz.U. z 1992
r. Nr 5, poz. 18 ze zm.; art. 95 pkt 1 ustawy z 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych, jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 141, poz. 892).
Dlatego w niniejszej sprawie nie mozna bylo przyjg¢ zatozenia o mozliwym
bezposrednim skutku stwierdzenia niewaznosci decyzji o zwolnieniu Zotnierza
zawodowego ze stuzby co do obowigzku zwrotu pobranej przez niego emerytury po
zwolnieniu ze stuzby. Obowigzek taki nie jest w ogdle przedmiotem tej decyzji.

Decyzja o niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby nie dotyczy tez w ogole jej



skutkéw posrednich. Jezeli wystgpig, to podlegajg odrebnej ocenie oraz regulacji
prawnej wiasciwej dla zdarzenia lub stosunku prawnego, ktérych dotycza. Istotne
jest stwierdzenie, ze nie ma normy prawnej stanowigcej, iz stwierdzenie
niewaznosci decyzji o zwolnieniu zotnierza z zawodowej stuzby wojskowej rodzi
obowigzek zwrotu emerytury wyptaconej po zwolnieniu ze stuzby. Jedyng regulacje
odnosnie do zwrotu nienaleznego $wiadczenia z wojskowego zaopatrzenia
emerytalnego stanowi art. 48 ustawy o z.e.z. Decyzja o stwierdzeniu niewaznosci
decyzji o zwolnieniu ze stuzby nie uchyla skutkbw wywotanych przez uznang za
niewazng decyzje w zakresie materialnego prawa emerytalnego i stad nie ma
zadnego wptywu na mozliwos¢ uznania emerytury wojskowej wyptaconej
zotnierzowi po zwolnieniu go ze stuzby mocg tej decyzji za Swiadczenie nienalezne
w rozumieniu art. 48 ust. 1 ustawy o z.e.z.

Powyzsze miato te konsekwencje, ze w niniejszej sprawie prawo do
emerytury nie odpadto i przystugiwato nadal. Dlatego nie byt potrzebny ponowny
wniosek aby na mocy decyzji Dyrektora Wojskowego Biura Emerytalnego z dnia
17 pazdziernika 2006 r. przyznac to prawo dopiero z dniem 1 pazdziernika 2006 r.,
skoro decyzjg z dnia 20 lutego 2004 r. przyznano juz wnioskodawcy emeryture
wojskowa, a wyptate swiadczenia podjeto od dnia 1 lutego 2005 r.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



