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Uchwata rady izby komorniczej sprzeciwiajaca sie wykonaniu uchwaty
Krajowej Rady Komorniczej jest sprzeczne z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (jednolity tekst: Dz.U. z
2006 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca), Sedziowie SN:

Zbigniew Korzeniowski, Andrzej Wrobel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 sierpnia 2009 r.
sprawy ze skargi Ministra Sprawiedliwosci na uchwate Rady Izby Komorniczej w W.
[...] z dnia 5 listopada 2008 r.,

uchylit zaskarzong uchwate.

Uzasadnienie

Minister Sprawiedliwo$ci, dziatajgc na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji (jednolity tekst: Dz.U. z 2006
r. Nr 167, poz. 1191 ze zm.), wnidst o uchylenie z powodu sprzecznosci z prawem
uchwalty [...] Rady Izby Komorniczej w W., podjetej dnia 5 listopada 2008 r. Wedtug
tej uchwaty ,zlecenie wizytacji kancelarii komornikdw sgdowych nalezy wytgcznie do
zakresu dziatania poszczegolnych rad izb, a uchwata Krajowej Rady Komorniczej z
dnia 11 maja 2008 r. jest nieskuteczna wobec cztonkow Izby Komorniczej w W.”. W
uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty podniesiono, ze wymieniona w niej uchwata Kra-
jowej Rady Komorniczej z dnia 11 maja 2008 r. [...] w § 6 pkt 2 i 3 daje tej Radzie
prawo zlecania wizytacji kancelarii komorniczych. Poniewaz wedtug art. 93 ust. 1 pkt
5 ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji zlecanie wizytacji kancelarii komorni-
kow sgdowych nalezy wytgcznie do zakresu dziatania poszczegolnych rad izb ko-
morniczych, to nie moze ona by¢ uznana za wigzgcg wobec tych rad. Rada Izby Ko-

morniczej w W. wezwata komornikdw nalezgcych do tej Izby, aby postepowali zgod-



nie z art. 93 ust. 1 pkt 5 powotanej ustawy i udostepniali do wglgdu akta komornikom
- wizytatorom legitymujgcym sie zleceniem przeprowadzenia kontroli wydanym przez
wiasciwg rade izby komorniczej.

We wniosku o uchylenie tej uchwaty Minister Sprawiedliwosci podniost, ze na-
rusza ona art. 65 ust.1 i 3 ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji, przewidujgcy
sprawowanie nadzoru nad komornikami przez Krajowg Rade Komorniczg. Nadzor
ten jest niezalezny od nadzoru sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci i pre-
zesow sgdow. Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci podstawowym instrumentem nad-
zoru sprawowanego przez Krajowg Rade Komorniczg sg wizytacje dokonywane
przez komornikéw - wizytatorow, wyznaczonych przez te Rade dla poszczegdinych
izb komorniczych na podstawie upowaznienia z art. 65 ust. 2 tej ustawy. Kompeten-
cja Krajowej Rady Komorniczej w zakresie wyznaczania komornikéw - wizytatorow
nie stanowi jedynej formy nadzoru tej Rady, a przyjecie odmiennego stanowiska czy-
nitoby nadzor Rady Krajowej iluzorycznym. Trzeba mieC przy tym na uwadze, ze art.
85 ust. 1 ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji w zakresie opisu kompetencji
Krajowej Rady Komorniczej uzywa zwrotu ,w szczegoélnosci”, czyli ze nie jest to ka-
talog wyczerpujacy. Przepis art. 93 ust. 1 pkt 5 tej ustawy, zaliczajgcy do zakresu
dziatania rady izby komorniczej zlecanie komornikom - wizytatorom dokonania wizy-
tacji wyznaczonej kancelarii komorniczej w istocie rzeczy przenosi uprawnienia nad-
zorcze zastrzezone dla Krajowej Rady Komorniczej na nizszy poziom, to jest na po-
ziom rady izby. Zdaniem Ministra Sprawiedliwo$ci niedopuszczalne jest przyjecie
konkurencyjnej uchwaty przez rade izby komorniczej, ktérej celem jest wytgczenie
skutecznosci uchwaty Krajowej Rady Komorniczej, bedgcej reprezentantem wszyst-
kich komornikéw. Rada Izby Komorniczej w W., przedstawiajgc inny poglad prawny
niz wyrazony w uchwale Rady Krajowej, mogta jedynie podjg¢ dziatania prawne
zmierzajgce do jej uchylenia z powodu sprzecznos$ci z prawem.

W odpowiedzi na wniosek Ministra Sprawiedliwosci Rada Izby Komorniczej w
W. wniosta o jego nieuwzglednienie. Jej zdaniem uchwata Krajowej Rady Komorni-
czej z dnia 11 maja 2008 r. [...] jest sprzeczna z art. 65 ust. 2 i art. 85 ust. 1 pkt 8
ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji, a takze narusza art. 93 ust. 1 pkt 5 tej
ustawy przyznajgcy prawo zlecania wizytacji kancelarii komorniczych wytgcznie ra-
dzie izby komorniczej. Mimo wystepujacych sprzecznosci z prawem Minister Spra-
wiedliwosci nie wystgpit z wnioskiem o uchylenie tej uchwaty, a wystgpienie Rady

Izby w W. do Krajowej Rady Komorniczej o jej zmiane byto bezskuteczne. Zaskarzo-



na uchwata zostata wydana w celu usuniecia stanu niepewnosci, czy komornik w
razie wizytacji zleconej przez Rade Krajowg ma postepowac zgodnie z ustawg o ko-
mornikach sgdowych i egzekuciji, czy podporzadkowac sie sprzecznej z nig uchwale
Rady Krajowej, przy czym postepowanie zgodne z ustawg mogtoby narazi¢ go na

odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Whniosek Ministra Sprawiedliwosci jest uzasadniony. W rozpoznawanej spra-
wie pierwszym zagadnieniem do rozstrzygniecia jest zagadnienie kompetencji Rady
Izby Komorniczej w W. do podjecia uchwaty o takiej tresci, jak uchwata zaskarzona
przez Ministra Sprawiedliwosci. Dopiero w razie dokonania pozytywnego ustalenia w
tym zakresie, moze pojawic sie kwestia merytorycznej oceny zasadnosci zaskarzonej
uchwaty.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego Rada Izby Komorniczej w W. nie miata kompe-
tencji do podjecia zaskarzonej uchwaty. Uchwata ta wzywata bowiem komornikow tej
Izby do niepodporzadkowania sie uchwale Krajowej Rady Komorniczej, co nie jest
dozwolone przez ustawe o komornikach sgdowych i egzekucji. Nie ma wprawdzie
przepisu, ktéry stanowitby, Ze uchwaty Krajowej Rady Komorniczej sg wigzgce dla
izb komorniczych - czyli dla komornikéw zrzeszonych w izbie i jej organéw - ale wy-
nika to w sposob oczywisty z hierarchii tych podmiotéw. Nie jest niezbedne regulo-
wanie tego w ustawie. Natomiast mozliwos¢ podjecia przez rade izby komorniczej
uchwaty odmawiajgcej podporzgdkowania sie uchwale Rady Krajowej istniataby tylko
wtedy, gdyby ustawa to przewidywata. Takiej regulacji jednak nie ma (zob. w szcze-
golnosci art. 93 ustawy), stad uchwata Rady Izby Komorniczej w W. jest podjeta
sprzecznie z prawem. Rada izby komorniczej, w przypadku, gdy uwaza uchwate
Rady Krajowej za sprzeczng z prawem, moze tylko podjg¢ dziatania o charakterze
niewtadczym, to jest zwrdéci¢ sie do niej 0 ponowne rozwazenie danej sprawy lub wy-
stgpi¢ do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o zaskarzenie takiej uchwaty do
Sadu Najwyzszego na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy o komornikach sgdowych i
egzekucji. Jezeli te dziatania rady izby okazg sie bezskuteczne, to jest ona zobowig-
zana do przestrzegania tej uchwaty. Wynika stad, ze podjecie przez rade izby ko-
morniczej uchwaty sprzeciwiajgcej sie wykonaniu uchwaty Krajowej Rady Komorni-

czej jest sprzeczne z prawem.



Z tych wzgledow orzeczono jak w sentencji.



