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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Hubert Wrzeszcz (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Kwasniewski
SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powoédztwa G. K.

przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

0 zobowigzanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 15 stycznia 2010 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 16 pazdziernika 2008 r., sygn. akt VI ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 21 stycznia 2008 r. Sgd Okregowy w W. — zgodnie z zgdaniem
pozwu — zobowigzat Wojskowg Agencje Mieszkaniowg, reprezentowang przez
Dyrektora Oddziatu Regionalnego w W., do wyptacenia powodowi 88 370 zt z tytutu

ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, na podstawie art. 24 ust. 4



ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, wraz z ustawowymi odsetkami od dnia 30 czerwca 2003 r. do dnia zaptaty i

orzekt kosztach procesu.

Sad ustalit, ze powdd byt Zzotnierzem zawodowym od 28 czerwca 1997 r. do 30
czerwca 2003 r. Zostat zwolniony ze stuzby na podstawie wypowiedzenia stosunku
stuzbowego z dnia 1 kwietnia 2003 r. z powodu zmniejszenia stanu etatow przez
Wojskowg Akademie Techniczng i z braku mozliwosci zatrudnienia go na innym
stanowisku. Zwolnienie powoda nastgpito po uptywie skroconego terminu
wypowiedzenia, ale dla celéw emerytalnych przyjeto, ze dniem zwolnienia ze stuzby byt
ostatni dzien okresu, za ktéry wyptacono mu jednorazowe odszkodowanie, tj. 31

stycznia 2004 r.

Po otrzymaniu wypowiedzenia stosunku stuzbowego powdd ztozyt dnia 25
czerwca 2003 r. wniosek do Dyrektora Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Oddziat
Regionalny w W. o wyptacenie, na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,u.z.s.z”).,
ekwiwalentu pienieznego w zamian za prawo do kwatery. Odpowiedz otrzymat dopiero
dnia 27 lutego 2004 r. — na skutek wniesienia zazalenia — w ktérej poinformowano go, ze
nie ztozyt wszystkich wymaganych dokumentow (przyznajgc jednoczes$nie, iz wezwanie
do ich uzupetnienia zostato doreczone na niewtasciwy adres) oraz ze powinien wniosek
o wyptate ekwiwalentu ztozy¢ w Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Oddziat Regionalny
w C., ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed nawigzaniem stosunku stuzbowego w
W. Korespondencja powoda z Wojskowg Agencjg Mieszkaniowg Oddziat Regionalny w
W. nie doprowadzita do zawarcia umowy O wyptate ekwiwalentu za rezygnacje z
kwatery, poniewaz Agencja uwazata, ze nie ma podstaw do jego wyptacenia. Dnia 6
listopada 2006 r. powdd wnidst wiec pozew o0 zobowigzanie Agencji do ziozenia

stosownego oswiadczenia.

Odwotujgc sie do ugruntowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
przyjmujgcego, ze podstawg wyptaty ekwiwalentu za rezygnacje z kwatery stanowi
umowa zawarta pomiedzy dyrektorem oddziatu regionalnego Wojskowe] Agencji
Mieszkaniowej a osobg uprawniong, Sad Okregowy uznat powodztwo za uzasadnione.
Przyjat, ze podstawe prawng ekwiwalentu stanowig przepisy art. 23 ust. 1, 24 ust. 4 i 47
ust. 7 u.z.s.z. w wersji obowigzujgcej w chwili zwolnienia powoda ze stuzby. Zdaniem

Sadu stosunek stuzbowy — na skutek otrzymania przez powoda wypowiedzenia z dnia 1



kwietnia 2003 r. — ustat z dniem 31 stycznia 2004 r., poniewaz do tej chwili liczy sie
okres zatrudnienia powoda dla ustalania uprawnien emerytalnych. W konsekwencji Sad
Okregowy uznat, ze roszczenie powoda — wbrew zarzutowi pozwanej — nie ulegto

trzyletniemu terminowi przedawnienia.
Zaskarzonym wyrokiem Sgd Apelacyjny oddalit apelacje pozwane.

Sad odwotawczy nie podzielit zarzutu apelujgcej, ze wyrok narusza art. 23 ust. 1 i
2 w zwigzku z art. 24 ust. 1 i 4 u.z.s.z. Uznat, Zze zmiana tresci art. 24 ust. 1 u.z.s.z.
(brak odwotania do art. 23 ust. 2 u.z.s.z.), dokonana wskutek nowelizacji obowigzujgce;j
od 15 stycznia 2003 r., nie ma charakteru merytorycznego, poniewaz polegata tylko na
wykresleniu zbednej jego czesci (do art. 23 ust. 2 u.z.s.z. wyraznie nawigzuje art. 23 ust.

1lu.zs.z).

Sad Apelacyjny za nieuzasadniony uznat takze zarzut wydania wyroku
Z naruszeniem przepisow o przedawnieniu roszczenia. Podkreslajgc cywilnoprawny
charakter roszczenia o zobowigzanie do ztozenia odpowiedniego oswiadczenia woli (art.
64 k.c.), przyjat, ze podlega ono dziesiecioletniemu terminowi przedawnienia (art. 118
k.c.). Do przedawnienia tego roszczenia nie znajdujg natomiast zastosowania przepisy
art. 84 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(tekst jedn.: Dz. U. 1997 r. Nr 10, poz. 55, dalej: ,u.s.w.z.z.”) w zwigzku z art. 9 i 46
ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy (tekst jedn.: Dz. U. 2002, Nr 76,
693, dalej: ,u.u.z.”), poniewaz regulujg one przedawnienie roszczen wynikajgcych z

administracyjnego stosunku zatrudnienia.

Ponadto Sad odwotawczy uznat — inaczej niz Sgd Okregowy — ze stosunek
stuzbowy ustat z dniem 30 czerwca 2003 r., albowiem przyjety przez Sad | instanc;ji
dzieh jego ustania (31 stycznia 2004 r.) ma znaczenie jednie dla ustalania uprawnien

emerytalnych.

W skardze kasacyjnej, opartej na pierwszej podstawie, petnomocnik pozwanej
zarzucit naruszenie art. 23 ust. 5, art. 23 ust. 1i2 w zwigzku z art. 24 ust. 114 u.z.s.z. w
wersji obowigzujgcej do 1 lipca 2004 r., art. 118 k.c. i art. 84 u.s.w.z.z. w zwigzku z art. 9
i 46 u.u.z., art. 123 § 1 pkt 1 i 481 § 1 k.c. Powotujgc sie na te podstawe, wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania albo
o uchylenie zaskarzonego wyroku i zmiane orzeczenia Sgdu pierwszej instancji przez

oddalenie powddztwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zgodnie z art. 23 ust. 5 u.z.s.z., w wersji obowigzujgcej do 1 lipca 2004 r.,
zachowanie lub nabycie uprawnien do kwatery stwierdza dyrektor oddziatu terenowego
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w drodze decyzji administracyjnej. Podstawe decyzji
stwierdzajgcej wymienione uprawnienia do kwatery stanowig okreslone w tym przepisie
zaswiadczenia. W wypadku zZotnierza zawodowego zwolnionego z czynnej stuzby
wojskowej wspomniane zaswiadczenie wystawia dowodca jednostki wojskowej, w ktorej

zotnierz pemit stuzbe do dnia zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowe;.

Przytoczony przepis, wprost stanowigcy, ze stwierdzenie zachowania lub nabycia
uprawnienia do kwatery nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, jest jednym z tych
przepisow ustawy — w rozumieniu art. 13 ust. 4 u.z.s.z. — ktéry rozstrzygniecie
okreslonej w nim sprawy przekazuje na droge postepowania administracyjnego. W mysi
bowiem art. 13 ust. 4 u.z.s.z. dyrektorzy oddziatéw rejonowych i terenowych Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej wydajg decyzje w sprawach okreslonych w przepisach ustawy,
na zasadach i w trybie wynikajacym z przepiséw o postepowaniu administracyjnym. To
oznacza, ze w przedmiocie zachowania lub nabycia uprawnien do kwatery nie moze
orzeka¢ sad powszechny (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia
2001 r., IV CKN 1621/00, OSNC 2005, nr 11, poz. 186). Zakwestionowanie zatem
majgcego znaczenie w procesie sgdowym zachowania lub nabycia uprawnienia do
kwatery, wymaga wyjasnienia, czy wymienione uprawnienia zostaty stwierdzone

zgodnie art. 23 ust. 5 u.z.s.z.

Tymczasem w rozpoznawanej sprawie, mimo ze pozwany zarOwno
w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji, jak i w postepowaniu apelacyjnym
podnosit zarzuty oparte na art. 23 ust. 5 u.z.s.z., kwestia wymaganego prawem
stwierdzenia nabycia przez powoda uprawnienia do kwatery nie zostata wyjasniona. Ma
ona natomiast istotne znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, albowiem uwzglednienie
powddztwa o zobowigzanie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej do ztozenia o$dwiadczenia
woli stwierdzajgcego obowigzek wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za
rezygnacje z kwatery wymaga stwierdzenia, iz uprawniony w ogole nabyt prawo do
kwatery. W tej sytuacji nalezato uzna¢ za uzasadniony zarzut skarzgcego
(zamieszczony w uzasadnieniu skargi kasacyjnej), ze zaskarzony wyrok zostat wydany z
naruszeniem art. 23 ust. 5 u.z.s.z., ktére polegato na zobowigzaniu pozwanej — mimo ze
z podstawy faktycznej rozstrzygniecia nie wynika uzyskanie przez powoda wymaganego
prawem stwierdzenia nabycia uprawnienia do kwatery — do zlozenia oswiadczenia

stwierdzajgcego obowigzek wyptaty ekwiwalentu w zamian za rezygnacje z kwatery.



Uzasadniony jest takze zarzut naruszenia art. 481 § 1 k.c., polegajacy na
zasgdzeniu odsetek za okres sprzed powstania wierzytelnosci z tytutu ekwiwalentu za
rezygnacje z kwatery. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Sagdu Najwyzszego
zrédtem zobowigzania Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] do wyptaty ekwiwalentu
pienieznego za rezygnacje z kwatery jest umowa zwarta miedzy dyrektorem oddziatu
regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej a uprawniong osobg. W wypadku
niezawarcia wspomnianej umowy osobie uprawnionej nie przystuguje roszczenie o
wyptate ekwiwalentu pienieznego. W razie odmowy jej zawarcia osoba uprawniona
moze natomiast wytoczy¢ oparte na art. 64 k.c. powddztwo o zobowigzanie do ztozenia
odpowiedniego oswiadczenia woli (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 1 grudnia
2004 r., Il CZP 73/04, OSNC 2005, nr 11, poz. 186). Wyrok uwzgledniajgcy takie
powodztwo ma znaczenie konstytutywne. Do zawarcia umowy — jezeli orzeczenie jest
zgodne z tre$cig pozwu — dochodzi wiec z chwilg uprawomocnienia sie wyroku. Dlatego
racje ma skarzgcy, ze stan opoznienia w spetnieniu Swiadczenia, ktérego zrédtem jest

tak zawarta umowa, powstaje dopiero od chwili uprawomocnienia sie wyroku.

Trafnie natomiast Sad odwotawczy uznat, ze przystugujgce powodowi na
podstawie art. 64 k.c. roszczenie o zobowigzanie do ztozenia os$wiadczenia woli
stwierdzajgcego obowigzek wyptaty ekwiwalentu pienieznego za rezygnacje z kwatery
podlega — jako roszczenie cywilnoprawne — dziesiecioletniemu terminowi przedawnienia
(art. 118 k.c.). W konsekwencji nieuzasadniony jest zarzut naruszenia art. 84 u.s.z.z. w
zwigzku z art. 9 i art. 46 u.u.z., albowiem nie dotyczg one przedawnienia roszczenia
opartego na art. 64 k.c. Do przerwania przewidzianego w art. 9 ust. 1 u.u.z. trzyletniego
terminu przedawnienia roszczen, ktére Sad rozwazat — co wyraznie podkreslit — jedynie
hipotetycznie, ma zastosowanie art. 9 ust. 3 u.u.z., a nie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Zarzut
naruszenia przytoczonego przepisu Kodeksu cywilnego nalezato zatem uzna¢ za

oczywiscie nieuzasadniony.

Nalezy takze podzieli¢ stanowisko Sgdu Apelacyjnego co do zarzutu naruszenia
art. 23 ust. 11 2 w zwigzku z art. 24 ust. 1 i 4 u.z.s.z. Ponawiajgc ten zarzut w skardze
kasacyjnej, skarzgca nie przedstawita przeciwko zakwestionowanej wyktadni
przekonujgcych argumentdéw. Zarzut skarzacej, ze Sad z naruszeniem przytoczonych
przepisdOw uznat, iz o ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacje z kwatery moze
ubiegaC sie takze zotnierz, ktéry nie nabyt uprawnien do emerytury wojskowej lub

wojskowej renty inwalidzkiej, nalezato wiec uzna¢ za nieuzasadniony.



Z przedstawionych powodow Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentencji wyroku (art.
398§ 1 oraz art. 398%! i art. 391 § 1 k.p.c.).



