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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 grudnia 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania Krzysztofa Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w R.

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 7 grudnia 2010 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 26 stycznia 2010 .,

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

W odpowiedzi na ztozony w dniu 4 listopada 2008 r. wniosek o emeryture
organ rentowy decyzjg z dnia 4 grudnia 2008 r. odmowit ubezpieczonemu prawa do
Swiadczenia emerytalnego, z wagi na fakt, iz przed zlozeniem wniosku

ubezpieczony zatrudniony byt na podstawie umowy zlecenia, oraz nie wykazat 35



letniego okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu Ilub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy.
Ubezpieczonemu nie uwzgledniono okresu od 25 pazdziernika 1967 r. do 25
pazdziernika 1969 r. - tj. okresu odbywania stuzby wojskowej, zdaniem organu
rentowego pracownik powotany do tej stuzby nie Swiadczyt pracy, a pracodawca nie
byt zobowigzany do optacania za niego skltadek na ubezpieczenia spoteczne.
Organ rentowy podat rowniez iz ostatecznie tgczny staz pracy ubezpieczonego
wynosi 34 lata 3 miesigce i 5 dni.

Sad pierwszej instanciji ustalit, iz ubezpieczony pozostawat w stosunku pracy
w Panstwowym Osrodku Maszynowym w G. w okresie od 1 sierpnia 1967 r do 1
czerwca 1970 r., to jest do momentu rozwigzania umowy o prace. Sad stwierdzit, iz
okres stuzby wojskowej zgodnie zobowigzujgcym prawem jest okresem
sktadkowym, oraz zgodnie z art. 120 ust 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 4. poz. 220 z
ze zm.) czas odbywania stuzby wojskowej wlicza sie do okresu zatrudnienia w
zakresie wszystkich uprawnien wynikajgcych ze stosunku pracy, pod warunkiem, iz
pracownik w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej podejmie
zatrudnienie u tego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony w dniu powotania do tej
stuzby. Ubezpieczony spetnit wyzej wymieniony warunek.

Z wyrokiem tym nie zgodzit sie organ rentowy i wniost apelacje.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 26
stycznia 2010 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze przyznat
ubezpieczonemu (w mysl art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej) prawo do emerytury
poczynajgc od dnia 18 grudnia 2008 r., a nie jak uczynit to Sad pierwszej instanc;ji
od 1 listopadaa 2008 r. W pozostatym zakresie oddalit apelacje oragnu rentowego.
Sad Apelacyjny poza wskazanym wyzej uchybieniem w petni podzielit stanowisko
wyrazone w wyroku sadu nizszej instancji. Sad stwierdzit, ze przy interpretacji art.
29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS zastosowanie wytgcznie wyktadni
gramatycznej prowadzitoby do wypaczenia zamiaru ustawodawcy, ktorym byto
umozliwienie uzyskania prawa do wczesniejszej (,ktérzy nie osiggneli wieku
emerytalnego okreslonego w art. 27 ust. 1") emerytury pracownikom o dtugoletnim

stazu pracy. Chociaz ustawodawca uzyt terminu ,okres podlegania ubezpieczeniu



spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania
w stosunku pracy", a nie terminu ,okresy sktadkowe", w ocenie Sgdu Apelacyjnego,
wyktadnia przepisu art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie moze
prowadzic do tego, ze pracownicy, ktorzy przez 35 lat (mezczyzni) nie korzystali z
innych form ubezpieczenia spotecznego poza obowigzkowym ubezpieczeniem
pracowniczym, byliby pozbawieni prawa do takiej emerytury, poprzez wytaczenie z
okresu 35 letniego stazu pracowniczego przerwy spowodowanej obowigzkowg
zasadniczg stuzbg wojskowg. Powyzsze stanowitoby zaprzeczenie celu tego
przepisu i zamiaru ustawodawcy, a nadto stawiatoby pracownikow z dtugoletnim
stazem pracy i okresem stuzby wojskowej, ktdrzy zachowali warunki okreslone w
art. 124 ust 1 ustawy o powszechnym obowigzku wojskowym, w gorszej sytuacji
prawnej od osob, ktére legitymujg sie stazem pracowniczym wynoszgcym zaledwie
6 miesiecy w ostatnich 24 miesigcach podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym. Majgc powyzsze na uwadze Sad Apelacyjny uznat, ze zaskarzony wyrok
jest w petni zgodny ze stanem faktycznym i prawnym niniejszej sprawy co do prawa
ubezpieczonego do emerytury, zas apelacja nie zawiera uzasadnionych zarzutow.

Na powyzsze orzeczenie organ rentowy wniost skarge kasacyjng opierajac jg
na nastepujgcych podstawach naruszenia przepisow prawa materialnego: - art. 46
w zwigzku z art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poprzez przyjecie, iz ubezpieczony spetniat
przestanki do przyznania mu prawa do emerytury, a w szczegolnosci, iz wykazat 35
letni okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu Ilub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienienie. W stanie faktycznym i
prawnym niniejszej sprawy Sgdy obu instancji stusznie skoncentrowaty rozwazania
na ocenie, czy wnioskodawca przez caty 35-letni staz emerytalny wymagany
ustawg (obejmujgcy okresy skfadkowe i niesktadkowe) podlegat ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania
w stosunku pracy. Istota sporu dotyczyta zatem wyktadni art. 29 ust. 3 ustawy o
emeryturach i rentach, a w szczegdlnosci tego, czy okres odbywania przez

wnioskodawce zasadniczej stuzby wojskowej od 25 pazdziernika 1967 r. do 25



pazdziernika 1969 r, do ktérej zostat powotany w czasie trwanie stosunku pracy, a
nastepnie podjgt zatrudnienie u tego samego pracodawcy z zachowaniem
wymaganego terminu, nalezy zakwalifikowac jako okres ubezpieczenia “z tytutu
pozostawania w stosunku pracy” w rozumieniu tego przepisu. Zatem kluczowym
problemem byto, czy okres czynnej stuzby wojskowej (zasadniczej) nalezy
traktowaé jak okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu (emerytalnemu) z
tytutu pozostawania w stosunku pracy.

Wyktadnia gramatyczna art. 29 ust. 3 nie rozwiazuje niniejszego problemu,
nie rozwigzuje go rowniez odwotanie sie do definicji pojecia "okres skfadkowy".
Okresy sktadkowe dzieli sie na okresy sktadkowe sensu stricto (czyli okresy, za
ktére zostata faktycznie optacona sktadka, a wiec okresy optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne przed dniem 15 listopada 1991 r., okresy optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od dnia 15 listopada 1991 r. do dnia 31
grudnia 1998 r. oraz okresy ubezpieczenia w rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy o
emeryturach i rentach, liczone od dnia 1 stycznia 1999 r.) oraz na tak zwane
"fikcyjne okresy sktadkowe", za ktore faktycznie nie uiszczano skiadek (por. K.
Antonéw (w:) Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Komentarz, Warszawa 2007 - tezy do art. 6). Takim "fikcyjnym
okresem skfadkowym" (co do zasady uwzglednianym zaréwno przy ustalaniu
prawa do emerytury, jak i przy obliczaniu jej wysokosci) jest okres czynnej stuzby
wojskowej (stuzby wojskowej zotnierzy zawodowych, zasadniczej stuzby wojskowej,
nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej, przeszkolenia wojskowego, ¢wiczen
wojskowych i okresowej stuzby wojskowej lub petnienia stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny - art. 59 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony). Pojecia "okresow sktadkowych i niesktadkowych" wprowadzita do systemu
prawa ubezpieczen spotecznych ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o
rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania emerytur i rent oraz 0 zmianie
niektérych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm.), ktéra co do zasady weszta w
zycie 15 listopada 1991 r. Stanowita ona w art. 2 ust. 1, ze przy ustalaniu prawa i
wysokos$ci Swiadczen nalezato uwzglednia¢ nastepujgce okresy sktadkowe:

1) okresy optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne wedtug zasad

obowigzujgcych w odrebnych przepisach,



2) okresy opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne duchownych i okresy
zaliczone do okreséw tego ubezpieczenia oraz
3) okresy czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub okresy jej rownorzedne
albo zastepczych form tej stuzby.
Okres petnienia stuzby wojskowej byt zatem traktowany jako odrebny okres
uwzgledniany przy ustalaniu prawa do emerytury i jej wysokosci.

Powyzsze konstatacje takze nie rozwigzujg kwestii zakresu stosowania art.
29 ust. 3 ustawy emerytalnej. W tej sytuacji wskazaC nalezy, ze zasadne jest
odwotanie sie do regulacji prawnych obowigzujgcych w okresie odbywania przez
wnioskodawce zasadniczej stuzby wojskowej, to jest brzmienia przepisow
uprawniajgcych do zaliczenia czasu odbywania stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia. W niniejszej sprawie zastosowanie bedg miaty przepisy obowigzujgce
w okresie od 25 pazdziernika 1967 r. do 25 pazdziernika 1969 r. Jednakze — wbrew
stanowisku Sgdu Apelacyjnego — w tym czasie obowigzywat art. 108 ust. 1 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony (Dz.U. z 1967 r. Nr 44 poz. 440). Wskazany
przepis, zamiast art. 120 ust 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
regulowat kwestie zaliczania okresow stuzby wojskowej. Zastosowany przez Sad
drugiej instancji art. 120 powotanej ustawy funkcje te zaczat petni¢ dopiero od dnia
6 sierpnia 1979 r. (Dz.U. z 1979 r., Nr 18, poz. 111). Obowigzujgcy od dnia 29
listopada 1967 r. art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony (do jego
zmiany z dnia 6 sierpnia 1979 r.) stanowit o zaliczaniu okresu odbytej stuzby
wojskowej do wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, pracownikom,
ktérzy po odbyciu stuzby podijeli — w zakre$lonym ustawowo terminie — zatrudnienie
w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byli zatrudnieni przed powotaniem do
stuzby, albo w tej samej gatezi pracy. Z kolei w mys| art. 108 ust. 4 powotane;j
ustawy zastosowanie miato rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 22 listopada
1968 r. w sprawie szczegdlnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz.
318). Zgodnie z § 5 powotanego rozporzgdzenia Zzotnierzowi, ktéry podjat
zatrudnienie wlicza sie czas odbywania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w
zaktadzie pracy, w ktorym podjagt zatrudnienie, w zakresie wszelkich uprawnienh
zwigzanych z zatrudnieniem w tym zakfadzie oraz w zakresie szczegdlnych

uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w



okreslonym zawodzie (podkreslenie SN). Poza tym za traktowaniem okresu
zasadniczej stuzby wojskowej jako okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
lub ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu pozostawania w stosunku
pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach przemawiajg silnie
argumenty z prokonstytucyjnej wyktadni funkcjonalnej i aksjologicznej. Nie jest
bowiem uzasadnione i narusza konstytucyjne zasady demokratycznego panstwa
prawnego oraz rownego traktowania (art. 2 i 32 ust. 1 Konstytucji) rézne
potraktowanie okresu zasadniczej stuzby wojskowej w zaleznosci od podstawy
prawnej ubiegania sie o emeryture. Przeciwko takiemu zréznicowaniu opowiedziat
sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 maja 2000 r., K 37/98 (Dz.U. Nr 45,
poz. 531; OTK 2000 nr 4, poz. 112), wskazujgc, ze art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (jednolity tekst: Dz.U. z 1998
r. Nr 7, poz. 25 ze zm.) w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci doliczenia do
liczby lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, od ktérej zalezy
wysokosC czesci sktadkowej emerytury-renty takze okresdéw odbywania czynnej
stuzby wojskowej w Wojsku Polskim - w sytuacji, gdy okresy te sg uwzgledniane w
stazu niezbednym do nabycia uprawnien emerytalno-rentowych - narusza
Konstytucje. Trybunat wywiodt w szczegolnosci, ze niejednolite traktowanie tych
samych okresow w ramach tego samego systemu emerytalnego jest pozbawione
celowosci, a przez to niekonstytucyjne. Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze
w kluczowym dla rozstrzygniecia sprawy okresie (od 25 pazdziernika 1967 r. do 25
pazdziernika 1969 r.) szczegolne uprawnienia zotnierzy odbywajgcych zasadniczg
stuzbe wojskowg regulowat art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony (w jego pierwotnym brzmieniu) i § 5 rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia
22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin. Z
przepisow tych wynikata zasada, ze pracownikowi, ktory (tak, jak wnioskodawca)
we wskazanym terminie po zakonczeniu stuzby wojskowej podjagt prace u
pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony w chwili powotania do tej stuzby, okres
stuzby podlegat wliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z zatrudnieniem. Przez “"wszelkie uprawnienia zwigzane z
zatrudnieniem” nalezy przy tym rozumie¢ nie tylko uprawnienia "ze stosunku

pracy", ale i uprawnienia zwigzane z tym stosunkiem, a wiec takze uprawnienia w



sferze ubezpieczen spotecznych, bedgce pochodnymi pozostawania w stosunku
pracy. Majgc to na uwadze trzeba stwierdzi¢, ze okres odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej (od 25 pazdziernika 1967 r. do 25 pazdziernika 1969 r.) nalezy
traktowac¢ jako okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu
art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng na podstawie art.
398" k.p.c.



