Sygn. akt IV CSK 308/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 4 lutego 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Barbara Myszka (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)

SSN Dariusz Zawistowski

w sprawie z powodztwa J. D. przeciwko Miastu i Gminie S.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 4 lutego 2010 r.,
skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 30 pazdziernika 2008 r., sygn. akt | ACa (...),

1. oddala skarge kasacyjna;
2. zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 3.600 (trzy tysigce szescset)

ztotych tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

J. D. domagat sie zasadzenia od Gminy S. odszkodowania w wysokosci
2.000.000 ztotych z powodu niewydania decyzji administracyjne;j.

Wyrokiem z dnia 14 marca 2008 r. Sad Okregowy w B. oddalit powodztwo i orzekt
o kosztach postepowania.

Sad Okregowy ustalit, ze powdd prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg wspélnie z T.
R. w formie spotki cywilnej ,J.(...)". Zgodnie z § 11 umowy, w razie $mierci jednego ze
wspolnikdw na jego miejsce miata wejs¢ A. D., cérka wspolnikéw. Powod po smierci T.
R. zwrocit sie do pozwanej Gminy o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej. Gmina postanowieniem z dnia 24 czerwca 1996 r. Zzawiesita
postepowanie administracyjne w tej sprawie do czasu rozstrzygniecia sprawy o
stwierdzenie nabycia spadku po T. R. Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w B.
postanowieniem z dnia 7 kwietnia 2003 r. stwierdzito niewaznos¢ postanowienia Gminy.
Wczesniej, bo w dniu 20 marca 2002 r., Gmina wydata decyzje o wykresleniu z
ewidencji dziatalnosci gospodarczej spotki cywilnej ,J.(...)". Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w B. stwierdzito niewaznosc¢ tej decyzji ze wzgledu na niezakonczone
postepowanie o stwierdzenia nabycia spadku. Gmina dnia 28 lutego 2003 r. ponownie
wydata decyzje o wykresleniu spoétki z ewidenciji, a nastepnie decyzjg z dnia 13 czerwca
2003 r. umorzyta postepowanie w sprawie o dokonanie wpisu do ewidenciji dziatalnosci
gospodarczej. Obie decyzje staty sie ostateczne. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w B. decyzjg z dnia 11 wrzesnia 2006 r. odmdwito przyznania powodowi odszkodowania
w kwocie 2.000.000 ztotych.

Sad Okregowy rozpoznat sprawe na podstawie art. 417 i art. 417' § 3 k.c.,
dochodzgc do wniosku, ze nie zachodzg przewidziane w tych przepisach przestanki
odpowiedzialnos¢ gminy, mianowicie szkoda, wyrzgdzenie jej przez niewydanie decyzji
w sytuacji, gdy obowigzek ich wydania wynika z przepiséw prawa, po prawomocnym
stwierdzeniu orzeczeniu stwierdzajgcym we wiasciwym postepowaniu niezgodnosci z
prawem niewydania decyzji, oraz normalny zwigzek przyczynowy.

Powdd wnidst apelacje od wyroku Sgdu Okregowego.

Sad Apelacyjny w wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2008 r. oddalit apelacje i
orzekt o kosztach postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny uznat, ze apelacja nie zastuguje na uwzglednienie, chociaz zarzut

naruszenia art. 417 i art. 417" § 3 k.c. jest stuszny. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, skoro



zdarzenie wywotujgce szkode miato miejsce dnia 24 czerwca 1996 r., to podstawe
prawng dochodzonego roszczenia stanowit obowigzujgcy wowczas art. 418 k.c.
Wprawdzie Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 (OTK
2001, nr 8, poz. 256) stwierdzit niezgodno$¢ tego przepisu z Konstytucjg RP, jednakze
czasowe skutki tego wyroku powstaty od dnia wejscia w zycie Konstytucji, tj. od dnia 17
pazdziernika 1997 r. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, w niniejszej sprawie nie zostata
wykazana podstawowa przestanka odpowiedzialnosci okreslona w art. 418 § 1 k.c,,
zatem roszczenie odszkodowawcze powoda nie zastugiwato na uwzglednienie
niezaleznie od tego, czy istniata szkoda i normalny zwigzek przyczynowy.

Powodd w skardze kasacyjnej zarzucit naruszenie art. 418 k.c. i art. 378 § 1i 2
k.p.c. Zdaniem skarzgcego, Sad Apelacyjny niewtasciwie zastosowat art. 418 k.c.,
bowiem stwierdzenie niewaznosci decyzji (postanowienia) administracyjnej przesgdza o
bezprawnosci i winie funkcjonariusza panstwowego. Niewfasciwe zas zastosowanie art.
418 k.c. spowodowato nierozpoznanie apelacji w jej granicach i nierozpoznanie istoty
sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Artykut 420" k.c., ktéry przewidywat odpowiednie stosowanie do jednostek
samorzadu terytorialnego m. in. art. 418 k.c., zostat wprowadzony przez ustawe z dnia
23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 114, poz. 542), ktéra
weszta w zycie dnia 28 grudnia 1996 r. W tej sytuacji art. 418 k.c. przed dniem wejscia
tej ustawy mogt mie¢ zastosowanie do odpowiedzialnosci odszkodowawczej gmin
jedynie w drodze analogii. Konieczne byto w tym celu ustalenie, ze przy wydaniu
orzeczenia |lub zarzgdzenia nastgpito naruszenie prawa $cigane karnie Iub
dyscyplinarnie. Tak okreslona przestanka odpowiedzialnosci wskazywata na
ograniczenie w omawianym przepisie bezprawnosci tylko do tych postaci obiektywnie
nagannych dziatan funkcjonariuszy panstwowych, ktdére podlegaty sciganiu w wyzej
wskazanym trybie. Wigzata sie z tym konieczno$¢ ustalenia winy funkcjonariusza
panstwowego w prowadzonym przeciwko niemu postepowaniu karnym lub
dyscyplinarnym. Prawomocne orzeczenie karne lub dyscyplinarne byto za$ wigzace dla
sadu orzekajgcego w procesie cywilnym, stosownie do art. 11 k.p.c.

Sad Najwyzszy podkreslit w wyroku z dnia 3 maja 1985 r., Il CR 121/85 (OSNCP
1986, nr 4, poz. 53), ze stosownie do art. 160 § 1 k.p.a. stwierdzenie przez organ
administracyjny niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 k.p.a.) lub stwierdzenie, ze decyzja

wydana zostata z naruszeniem prawa (art. 158 § 2 k.p.a.), przesadza o bezprawnosci i



winie funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu Czynnosci.
Stanowisko to podzielit nastepnie Sgd Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 10
kwietnia 1997 r., | ACa 56/96 (Apelacja Lubelska 1997, nr 4, poz. 22), zgodnie z ktérym
W razie wyrzgdzenia szkody na skutek wydania decyzji administracyjnej z naruszeniem
art. 156 § 1 k.p.a. albo stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji stronie przystuguje
roszczenie o odszkodowanie z mocy art. 160 k.p.a., ktéry odsyta do art. 417 k.c.
normujgcego odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci.
Stwierdzenie, Zze decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa, przesgdza o
bezprawnosci i winie funkcjonariusza panstwowego. Stronie przystuguje wowczas
odszkodowanie, z wytgczeniem art. 418 k.c.

Z przytoczonych orzeczen wynika, ze stwierdzenie, iz decyzja zostata wydana z
naruszeniem prawa, przesadzato o bezprawnosci i winie funkcjonariusza panstwowego,
ale tylko w rozumieniu dawnego art. 417 k.c., nie oznaczato natomiast istnienia
kwalifilkowanej winy i bezprawnosci w ujeciu art. 418 k.c.

Nie sg w tej sytuacji trafne zarzuty naruszenia przez Sad Apelacyjny w art. 418
k.c., a w konsekwencji takze art. 378 § 1i 2 k.p.c. Sad Apelacyjny trafnie zinterpretowat i
zastosowat art. 418 k.c., nie miatlo zatem miejsca nierozpoznanie apelacji w jej
granicach i nierozpoznanie istoty sprawy.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. orzekt

jak w sentenciji.



