Uchwata z dnia 27 maja 2010 r., Il CZP 30/10

Sedzia SN Zbigniew Kwasniewski (przewodniczgcy)
Sedzia SN Dariusz Donczyk
Sedzia SN Wojciech Katner (sprawozdawca)

Sad Najwyzszy w sprawie z powodztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w
W., Oddziat Regionalny w O. przeciwko Matgorzacie H. przy uczestnictwie
interwenienta ubocznego Gminy O. o eksmisje i ustalenie odszkodowania, po
rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym w dniu 27 maja 2010 r.
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Okregowy w Olsztynie
postanowieniem z dnia 11 lutego 2010 r.:

"Czy ze wzgledu na tres¢ artykutu 1 a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie kodeksu
cywilnego (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) przepis artykutu 45
ustep 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398ze zm.)
stanowi podstawe do natozenia na Gmine obowigzku dostarczenia lokalu
socjalnego osobie, ktorej Sgd nakazat oproznienie lokalu, bedgcego w dyspozyciji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej?”

podjat uchwate:

Przepisy art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (jedn. tekst: Dz.U. z
2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 zdanie drugie ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst: Dz.U. 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze
zm.) stanowiag podstawe prawng do natozenia na gmine obowiazku
dostarczenia lokalu socjalnego osobie, ktorej sad nakazat opréznienie lokalu

mieszkalnego pozostajgcego w zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

Uzasadnienie



(...) Pozwana Matgorzata H. zajmuje lokal mieszkalny nalezgcy do zasobow
powodowej Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na podstawie decyzji z 1990 r. Ze
wzgledu na to, ze pozwana, bedgca rencistkg korzystajgcg z pomocy spotecznej z
powodu swej niepetnosprawnosci, nie uiszcza czynszu ani innych optat z tytutu
zajmowania mieszkania, a nie moze by¢ wobec niej wydana decyzja o
przymusowym wykwaterowaniu na podstawie art. 38 i 45 ust. 1 ustawy z dnia 22
czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (jedn.
tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 41, poz. 398 ze zm. — dalej" u.z.S.Z.R.P."). Agencja
zastosowata tryb przewidziany w art. 45 ust. 3 tej ustawy i skierowata sprawe na
droge postepowania sgdowego. Zgdanie zasgdzenia odszkodowania zostato oparte
na art. 37a ust. 1 u.z.S.Z.R.P.

Powotujac sie na art. 45 ust. 3 u.z.S.Z.R.P., Gmina O. przystgpita do sprawy w
charakterze interwenienta ubocznego i wniosta o nieprzyznawanie pozwanej prawa
do lokalu socjalnego. Wskazata art. 1a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego
(jedn. tekst Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm. — dalej: "u.o.p.l." lub "ustawa o
ochronie praw lokatoréw"), wedtug ktorego jej przepisow nie stosuje sie do lokali
bedacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Stwierdzita, ze nie ma
podstaw do stosowania art. 18 ust. 5 tej ustawy, a zatem gmina nie ponosi
odpowiedzialnosci za dostarczenie lokali socjalnych osobom, zajmujgcym
dotychczas lokale znajdujgce sie w zasobie Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

Wyrokiem Sgdu pierwszej instancji nakazano pozwanej oproznienie
zajmowanego przez nig lokalu mieszkalnego, z jednoczesnym przyznaniem
pozwanej prawa do otrzymania lokalu socjalnego i nakazaniem wstrzymania
czynnosci zwigzanych z opuszczaniem lokalu do czasu ztozenia przez Gmine O.
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Okreslono takze nalezne powddce
od pozwanej odszkodowanie miesieczne za korzystanie z lokalu.

Apelacje od wyroku Sgdu pierwszej instancji ztozyta interwenientka uboczna
Gmina O. (...), a przy jej rozpoznawaniu powstato zagadnienie prawne budzgce
powazne watpliwosci, ktére zostato przedstawione Sgdowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:



Rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego wigze sie z
wyjasnieniem relacji miedzy art. 45 ust. 3 u.z.S.Z.R.P. a art. 1a u.o.p.l., ktére
zostaty wprowadzone do porzadku prawnego przez ustawe z dnia 16 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.). Z art. 45 ust. 3
u.z.S.Z.R.P. wynika, ze do oséb w nim wymienionych przepisie nie stosuje sie trybu
egzekucji administracyjnej; Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wystepuje do sadu z
pozwem o nakazanie oproznienia lokalu mieszkalnego, o orzeczenie o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udziatu procesie gminy oraz o
okreslenie odszkodowania. Z kolei wedtug art. 1a u.o.p.l., przepiséw ustawy o
ochronie praw lokatoréw nie stosuje sie do lokali bedgcych w dyspozycji Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze lokale pozostajgce w
dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej zostaty wytgczone spod regulaciji tej
ustawy w sposob bezwzgledny i bez zadnych wyjatkdw. Z drugiej zas strony art. 45
ust. 3 u.z.S.Z.R.P. przewiduje, ze w razie nakazania eksmisji orzeka sie o
uprawnieniu wskazanej w tym przepisie osoby do otrzymania lokalu socjalnego, po
wezwaniu gminy do udziatu w sprawie, ale bez wskazania, czy spoczywa na niej
obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego. (...)

W kilku ustawach o tzw. stuzbach mundurowych znajdujg sie przepisy dajgce
prawo osobom, ktére na podstawie odpowiednich decyzji zajmujg lokale mieszkalne
pozostajgce w zasobach réznych dysponentéw, do dalszego ich zajmowania, mimo
utraty statusu osdb, dla ktorych te lokale zostaty przeznaczone. Brak w tych
przepisach rozwigzania sytuacji, w ktorej z réznych powodow, takze takich jak w
sprawie rozpoznawanej przez Sad przedstawiajgcy zagadnienie prawne, wystepuje
potrzeba dostarczenia lokalu socjalnego. Poza ustawg o ochronie praw lokatoréw, o
lokalach socjalnych stanowi tylko ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych (Dz.U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.). Kwestie budowy lokali
socjalnych powigzane zostaty w tej ustawie scisle z gming, a w szczegodlnosci co do
wspierania jej w pozyskiwaniu lokali, ktére mogg by¢ przeznaczone na cele
socjalne. Ustawa ta jednak nie definiuje lokalu socjalnego, odwotujgc sie w tym
wzgledzie do przepiséw ustawy o ochronie praw lokatorow.

W innych aktach prawnych mozna spotka¢ m.in. okreslenie "pomieszczenie

tymczasowe", ktdrego uzywa art. 1046 k.p.c. w zwigzku z oproznieniem lokalu



stuzgcego do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Ma ono jednak, w
przeciwienstwie do ,lokalu socjalnego", ograniczony zasieg. Lokal socjalny jest
przyznawany osobom spetniajgcym okreslone prawem przestanki, niezdolnym do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie. Jest takze wyraznie
wskazany podmiot zobowigzany, ktorym na podstawie art. 4 u.o.p.l. jest gmina.

Z tego artykutu wynika ponadto, ze tworzenie warunkoéw do zaspokajania potrzeb
wspolnoty samorzgdowej nalezy do zadan wtasnych gminy, ktéra wykonuije je,
wykorzystujgc mieszkaniowy zasob gminy lub w inny sposob. Wedtug art. 14 ust. 1
zdanie drugie u.o.p.l., obowigzek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie
wiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia lokalu podlegajgcego oproznieniu.

Z pojeciem ,lokalu socjalnego" wigzg sie zatem rozwigzania prawne
uregulowane w ustawie o ochronie praw lokatorow, ktére majg zapewnic realizacje
prawa do takiego lokalu osobie do tego uprawnionej. Zrédtem tych rozwigzan sa
przepisy Konstytucji, a zwtaszcza art. 75, ktéry wskazuje wtadze publiczne jako
zobowigzane do prowadzenia polityki sprzyjajgcej zaspokajaniu mieszkaniowych
potrzeb obywateli. W doktrynie trafnie zauwazono, ze préby odrywania prawa do
lokalu socjalnego od jedynej w systemie prawa regulacji blizej okreslajgcej to
prawo, jakg stanowi ustawa o ochronie praw lokatorow, ostabiajg ochrone lokatorow
i prowadzg do ochrony fasadowej, niedajgcej sie skonkretyzowa¢ w realnych
uprawnieniach. (...)

W art. 45 ust. 3 u.z.S.Z.R.P. odwotano sie do pojecia ,lokalu socjalnego" przez
nakazanie sgdowi orzekajgcemu o oproznieniu lokalu mieszkalnego, bedgcego w
zasobach Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, orzeczenie takze o uprawnieniu
pozwanego do otrzymania lokalu socjalnego. Nalezy zatem uznac, ze dyspozycja
przytoczonej czesci koncowej przepisu art. 45 ust. 3 u.z.S.Z.R.P. jest wskazanym w
art. 4 ust. 2 u.o.p.l. ,wypadkiem przewidzianym w ustawie". Wnioskowanie takie jest
uzasadnione, poniewaz powotany przepis ustawy o ochronie praw lokatoréw
wskazuje — przed ogolnym odwotaniem sie do przepiséw tej ustawy — kto i w jakich
okolicznosciach ma prawo oczekiwaé przyznania prawa do lokalu socjalnego. Tego
wnioskowania nie narusza art. 1a u.o.p.l., gdyz dotyczy lokali bedgcych w
dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, a nie oséb uprawnionych do lokali
socjalnych, o ktorych stanowi art. 45 ust. 3 in fine u.z.S.Z.R.P. (...)

Jezeli jednak art. 45 ust. 3 u.z.S.Z.R.P. stanowi, ze nalezy orzec o

uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, a jednoczesnie przewiduje obowigzek



wezwania gminy do udziatu w sprawie, to tkwi w tym racjonalny cel, ktérym jest
uzyskanie przez uprawnionego lokalu socjalnego. (...) Wezwanie gminy do udziatu
w sprawie ma na celu wykonanie przez nig obowigzku dostarczenia okreslone;j
osobie tekiego lokalu. Potwierdzajg to przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (jedn. tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), a
zwtaszcza art. 1 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1 u.o.p.l., nakfadajgcy na gmine zadania
wiasne zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw. Skoro
zatem ustawodawca nie wskazat innego podmiotu jako wykonawcy uprawnienia
mieszkanca oprdozniajgcego dotychczas zajmowany lokal mieszkalny, to
zapewnienie mu mieszkania w formie pomocy socjalnej, jesli spetnia odpowiednie
warunki prawne, nalezy bezposrednio do zadan gminy. Obowigzek dostarczenia
lokalu socjalnego nie nalezy do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, poniewaz w
przeciwienstwie do przepisow, ktore naktadajg taki obowigzek na gmine, czynigc to
bezposrednio lub posrednio, zaden przepis nie stanowi o takim obowigzku wobec
innego podmiotu, w tym wobec Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. (...)

Z tych wzgledow rozstrzygnieto zagadnienie prawne, jak w uchwale (art. 390 §
1 k.p.c.).



