Sygn. akt Il CSK 243/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 maja 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Kazimierz Zawada (przewodniczgcy)
SSN Marek Sychowicz

SSA Jan Futro (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa E. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prezydenta Miasta K.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 7 maja 2010 r.,
skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt | ACa (...),

1. oddala skarge kasacyjna;
2. zasadza od powodki na rzecz pozwanego 3 600 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 20 stycznia 2009 r. Sgd Okregowy w K. w sprawie z powddztwa

E. W. przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Prezydenta Miasta K.



zasagdzit od pozwanego na rzecz powodki 443 132 zt z ustawowymi odsetkami liczonymi
od kwoty 265 315 zt od dnia 22 stycznia 2008 r., a od kwoty 177 817 zt od dnia 7
listopada 2008 r. oraz zasadzit od pozwanego na rzecz powodki kwote 12 572,85 zt z
ustawowymi odsetkami od dnia 7 listopada 2008 r. oddalajgc powddztwo w pozostatym
zakresie i stosownie do rozstrzygniecia orzekajgc o kosztach procesu.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 29 pazdziernika 2008 r. oddalit apelacje
pozwanego, a orzekajgc o kosztach postepowania zasgdzit od niego na rzecz powodki
kwote 5 400 zt.

U podstaw rozstrzygniecia legto ustalenie, ze M. B. byt w dacie wywlaszczania
parceli 1 kat. (...)/1 potozonej w K. przy ul. M. [obecnie dziatki nr (...)/11 objetej KW
(...)9] jej wspotwiascicielem w 1/2 czesci. Jego spadkobiercg zgodnie z
postanowieniem z dnia 16 kwietnia 1996 r. jest powodka E. W.

Przed Prezydentem Miasta K. toczyto sie postepowanie w sprawie zwrotu
nieruchomosci stanowigcej czes¢ dawnej parceli 1. kat. (...)/1. Decyzjgz dnia 2
listopada 1999 roku nr AB (...)/99 Prezydent Miasta K. orzekt o zwrocie dziatki (...)/11
potozonej w obr. 16, jedn. ewid., m. K., o powierzchni 0,1129 ha, dla ktérej Sad
Rejonowy w K. prowadzi ksiege wieczystg KW Nr (...)9, na rzecz W. K. w 30/96
czesciach, M. K. w 15/96 czesciach, I. K. w 15/96 czes$ciach oraz nieznanej z miejsca
pobytu W. S. w 24/96 czesciach. Powyzszg decyzjg nie orzeczono o zwrocie
pozostatego udziatu w nieruchomosci wynoszacego 12/96 czesci, jako przypadajgcego
Skarbowi Panstwa.

W wyniku wznowienia postepowania Starosta decyzjg z dnia 4 marca 2005 roku
nr (...) stwierdzit, ze decyzja Prezydenta Miasta K. z dnia 2 listopada 1999 roku nr AB
(...)/99 zostata wydana z naruszeniem prawa.

Aktualna szacunkowa wartos¢ rynkowa udziatu powodki w dziatce nr (...)/11
potozonej w K. przy ul. M. objetej KW (...)9 wynosi 443 132 zi.

Wysokos¢ dochodow mozliwych do uzyskania za wydzierzawienie dziatki nr
(...)/11 w okresie listopad 1999 r. - listopad 2007 r. przypadajgca na powodke wyniosta
12 572,85 zt.

Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode, jakiej doznata powddka na
skutek jej pominiecia w orzeczeniu o zwrocie nieruchomosci na podstawie art. 153 § 1
k.p.a. w zw. z art. 417 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 wrzesnia 2004 r.

Od tego wyroku skarge kasacyjng wniost pozwany.



W ramach podstawy kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. zarzucit naruszenie art.
481 w zw. z art. 455 k.c. ,przez niewlasciwe zastosowanie oraz ustalenie cen wedtug
daty ustalenia odszkodowania a jednoczesnie przyznanie odsetek ustawowych rowniez
za okres poprzedzajgcy te date”. oraz naruszenie art. 153 § 1 k.p.a. w zw. z art. 417 k.c.
oraz art. 365 k.p.c., ,przez niewlasciwe zastosowanie oraz przyjecie, ze ustalenie
tozsamosci stron postepowania administracyjnego przez funkcjonariusza publicznego w
toku tegoz postepowania zgodnie z prawomocnym postanowieniem spadkowym
stanowito w niniejszej sprawie zachowanie bezprawne”;

W ramach podstawy kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. zarzucit majgce istotny
wptyw na wynik sprawy naruszenie art. 2 § 1 i 2 k.p.c., ktére miato istotny wptyw na
wynik sprawy, ,poprzez przyjecie, ze stwierdzenie przez organ nadzorczy (w wyniku
wznowienia postepowania administracyjnego) wydania decyzji administracyjnej z
naruszeniem prawa wytgcza kognicje sgdu powszechnego, co do wystgpienia przestanki
,bezprawnosci” zachowania funkcjonariusza panstwowego wymaganej przez art. 417 §
1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 sierpnia 2004 r.”;

Podnoszac te zarzuty wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane
poprzez uwzglednienie apelacji Skarbu Panstwa w catosci i zmiane wyroku Sagdu
Okregowego w K. poprzez oddalenie powddztwa i zasgdzenie kosztéw postepowania za
| i Il instancje wedtug norm prawem przepisanych. Skarzgcy wnosit rowniez o
orzeczenie zwrotu Swiadczenia spetnionego przez Skarb Panstwa na podstawie tych
wyrokow.

W przypadku nieuwzglednienia tego wniosku wnosit o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Whniést takze o zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przepisanych.

Powddka wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie Kkosztéw
postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wobec postawienia w skardze kasacyjnej zarowno zarzutéw naruszenia prawa
materialnego, jak i procesowego zauwazy¢ trzeba, ze prawidtowos¢ zastosowania lub
wyktadni prawa materialnego moze by¢ wiasciwie oceniona jedynie na kanwie
niewadliwie, zgodnie z prawem procesowym ustalonej podstawy faktycznej

rozstrzygniecia.



Wymaga to, zatem rozpoznania w pierwszym rzedzie zarzutow naruszenia prawa
procesowego.

Przystepujac do powyzszego wskazac nalezy, ze zarzut naruszenia art. 2§ 1i 2
k.p.c. nie znajduje zadnych podstaw.

Jego naruszenia skarzgcy upatruje w ocenie Sgdu Apelacyjnego, ze stwierdzenie
w decyzji wydanej na skutek wznowienia postepowania administracyjnego, iz
poprzednia decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa, wytgcza kognicje sadu
powszechnego co do badania przestanki ,bezprawnosci”.

Zarzut ten jest nietrafny. Przepis ten dotyczy spraw o roszczenia, nie zas
ustalenia przestanek tych roszczen. Sad Apelacyjny rozpoznawat sprawe
0 odszkodowanie. Ewentualne naruszenie tego przepisu wchodzitoby w gre jedynie
wowczas, gdyby przedmiotem sprawy byto roszczenie o ustalenie odpowiedzialnosci za
bezprawne dziatanie w przypadku, gdy szkoda jeszcze nie nastgpita.

Jesli za$ skarzgcy kwestionuje to, ze Sad Apelacyjny ustalit przestanke
bezprawnosci jedynie w oparciu o tre$¢ decyzji wydanej na skutek wznowienia, nie
uwzgledniajgc okolicznosci, ktére towarzyszyty wydaniu poprzedniej wadliwej decyzji, to
prawidtowo skonstruowany zarzut naruszenia przepisOw prawa procesowego powinien
wskazywac na naruszenie normy, ktora sgdowi powszechnemu rozpoznajgcemu sprawe
o odszkodowanie nakazywata lub nie respektowanie ostatecznej decyzji
administracyjnej jako srodka dowodowego (art. 244 k.p.c.).

Zarzut ten bytby jednak niezasadny, bowiem teza o ograniczonym (tj. poza
wypadkami tzw. bezwzglednej niewaznosci) zwigzaniu sgdu powszechnego decyzjg
administracyjng jest powszechnie przyjmowana (por. postanowienie SN z dnia 12
stycznia 2006 r., Il CK 335/05 - ZNSA 2007/1/75).

W wyroku SN z dnia 20 sierpnia 2009 r. Il CSK 68/09 (LEX nr 529680) wskazano,
ze jezeli przepisy to przewidujg, to bezprawnos$¢, jako przestanka odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa za dziatanie organu administracyjnego na gruncie
art. 417 k.c. w brzmieniu przepisu do 1 wrzes$nia 2004 r. powinna by¢é wykazana albo
orzeczeniem (lub decyzjg) kwestionujgcym i zmieniajgcym z tego powodu to orzeczenie
(decyzje) albo stwierdzajgcym samg niezgodnosc¢ jego wydania z prawem.

Z uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2006 r. 1l CZP 125/05 (OSNC
2006/12/194) wynika natomiast, ze w procesie o odszkodowanie sgd powszechny nie

bada bezprawnos$ci polegajgcej na wydaniu decyzji (takze nieostatecznej), a jedynie



istnienie szkody i jej wysoko$¢ oraz istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego
pomiedzy wydaniem decyzji a powstaniem szkody.

Zwigzanie ostateczng decyzjg administracyjng polega na zobowigzaniu sgdu do
uwzglednienia przy dokonywaniu ustalen stworzonego przez te decyzje stanu
prawnego.

Nie znajduje tez podstaw odnoszacy sie do naruszenia prawa materialnego
zarzut naruszenia art. 153 § 1 k.p.a. w zw. z art. 417 k.c. oraz art. 365 k.p.c.

Przede wszystkim — niezaleznie od dalszych rozwazan - nie mozna mowic
0 naruszeniu art. 365 § 1 k.p.c., zgodnie, z ktérym orzeczenie prawomocne wigze nie
tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz réwniez inne sgdy oraz inne organy panstwowe i
organy administracji publicznej cho¢by z tego wzgledu, ze w dacie wydawania przez
organ wadliwej decyzji istniatly dwa formalnie prawomocne postanowienia spadkowe: to
z 1996 r. zgodnie, z ktorym dziedziczyta spadek powoddka i z 1999 r., na ktore w
wadliwej decyzji powotat sie organ administracyjny.

W orzecznictwie i literaturze zgodnie przyjmuje sie za wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r. SK 18/00 (OTK 2001/8/256), ze od dnia
wejscia w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej tj. od dnia 17 pazdziernika 1997r.
art. 417 k.c. powinien by¢ rozumiany w ten sposob, ze Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci.

Bez znaczenia jest tu kwestia winy funkcjonariusza. Zadne tez orzeczenie Sgdu
Najwyzszego powotane w skardze kasacyjnej nie wyraza odmiennego pogladu, a
przywotywane poglady orzecznictwa i doktryny w zdecydowanej wiekszosci dotyczg
stanu faktycznego z lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku, kiedy jedng z przestanek
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa byta takze wina funkcjonariusza.

W sferze odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za niezgodne z
prawem dziatanie wiladzy publicznej, przestanka bezprawnosci oznacza naruszenie
przez wtadze publiczng przepisdw prawa, przy czym nie kazde naruszenie prawa bedzie
stanowito podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ale jedynie takie, naruszenie,
ktore stanowito warunek konieczny powstania szkody i ktérego normalnym nastepstwem
w danych okolicznoéciach jest powstanie szkody. Tych jednak przestanek
odpowiedzialnosci skarzgcy nie kwestionuje.

Nie znajduje tez podstaw zarzut naruszenia art. 481 w zw. z art. 455 k.c.



Istotnie w wyroku SN z dnia 16 kwietnia 2009 r. | CSK 524/08 (OSNC-ZD
2009/4/106) wskazano, ze jezeli odszkodowanie ustalone wedtug cen z chwili
wyrokowania jest wyzsze od odszkodowania naleznego we wczesniejszym terminie
ptatnosci i zgdanych od niego odsetek za okres od tego terminu do chwili wyrokowania,
zasagdzenie, oprocz odsetek za opoznienie od daty wyrokowania, zgdanych uprzednio
odsetek prowadzitoby do kompensaty uszczerbku pokrytego juz przez kwote
odszkodowania ustalonego zgodnie z zasadg przewidziang w art. 363 § 2 k.c.

W rozpoznawanej sprawie niewatpliwie jednak szkoda w wysokosci 265 315 z
istniata w dniu 21 stycznia 2008 r. (data sporzgdzenia odpowiedzi na pozew)
a podstawg ustalenia ostatecznej wysokos$ci szkody doznanej przez powodke, a co za
tym idzie wysokosci naleznego jej odszkodowania, stanowita opinia biegtego,
okreslajgca wartos¢ nieruchomosci i wynagrodzenia za bezumowne korzystanie na
dzien 30 lipca 2008 r. Data ta takze poprzedza date zasgdzenia odsetek. Nie ma zatem
zadnych podstaw do przyjmowania, ze Sgd Okregowy ustalit wartos¢ szkody wedtug
stanu z dnia wyrokowania.

Z tych wzgleddw, skoro skarga kasacyjna nie znajduje uzasadnionych podstaw,
nalezato jg oddali¢ (art. 398 k.p.c.).

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono zgodnie z przepisami art. 98 §
1i3 k.p.c.wzw. zart. 391 § 1 k.p.c. i § 6 pkt 6 oraz § 13 ust. 4 pkt 2 Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panhstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163 poz. 1348 ze zm.).

Na koszty te sktada sie wynagrodzenie adwokata strony powodowej ustalone w

mys| wskazanych wyzej przepisow.



