Sygn. akt V CSK 443/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 czerwca 2010 .

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczgcy)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa A. K.

przeciwko Gminie J.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 18 czerwca 2010 r.,
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 9 lipca 2009 r., sygn. akt
| ACa (...),

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od powoda na rzecz pozwanej 3.600 (trzy

tysiace szescset) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Sad Okregowy w J. wyrokiem z dnia 30 marca 2009 r. zasgdzit od pozwanej

Gminy J. na rzecz powoda A. K. 1.304.458,20 zt z ustawowymi odsetkami od



sktadajgcych sie na te sume okreslonych kwot, ze wskazaniem poczgtkowej daty ich
naliczenia, oddalit powddztwo w pozostatej czesci i orzekt o kosztach procesu.
Podstawe tego rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia i wnioski.

W dniu 9 marca 1989 r. Kierownik Wydziatu Geodezji i Gospodarki Gruntami
Urzedu Miejskiego w J. — dziatajgc w imieniu Skarbu Panstwa — ustanowit na rzecz A.
K., M. K. i J. C. prawo uzytkowania wieczystego na nieruchomosci w postaci dziatki
budowlanej oznaczonej nr 5(...), o powierzchni 174 m?, potozonej w J. przy ulicy J., w
udziatach po 1/3 czesci. Obecnie dziatka ta oznaczona jest nr 2(...), a jej powierzchnia
wynosi 1 a i 78 m? W umowie nabywcy zobowigzali sie wybudowa¢ trzykondygnacyjny
budynek mieszkalno-ustugowy. Budowa miata zosta¢ rozpoczeta w ciggu dwdch lat i
zakonczona w ciggu pieciu lat od dnia zawarcia umowy. Planom rozpoczecia budowy
sprzeciwili sie mieszkancy kamienic przy ulicy J. z uwagi na istnienie w tych budynkach
kanatow wentylacyjnych i okien, kolidujgcych z projektowang przez wspoétuzytkownikdw
wieczystych zabudowg dziafki przy ulicy J. budynkiem w ksztatcie tzw. plomby.

W dniu 27 czerwca 1990 r. Wojewodzki Konserwator Zabytkow w J. wydat A. K.,
M. K. i J. C. pozwolenie na wykonanie prac ziemnych i wykopow pod fundamenty.
Wykopy, fundamenty oraz prace zwigzane z zabezpieczeniem zabytkowej piwnicy
wykonane zostaty w 1990 r. W dniu 3 lipca 1990 r. Zarzad Miasta J. decyzjg nr 30/90
udzielit wymienionym inwestorom pozwolenia na budowe kamienicy. Decyzje te jednak
uchylit Architekt Wojewodzki decyzjg z dnia 18 pazdziernika 1990 r. i sprawa
przekazana zostata organowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. W
listopadzie 1990 r. oraz w styczniu 1992 r. wezwano wspétuzytkownikdw wieczystych
dziafki przy ulicy J. do ztozenia ponownego wniosku o wydanie pozwolenia na budowe i
dokonania zmian w projekcie. Ponowny wniosek oraz skorygowany projekt nie zostaty
ztozone. W sprawie usuniecia otworow okiennych i kanatow wentylacyjnych w
elewacjach bocznych w kamienicach przy ulicy J. wszczete zostaty odrebne
postepowania. Ostatecznie zostalty one umorzone, gdyz w ich toku stwierdzono, iz
otwory okienne w budynku przy ulicy J. zostaty zamurowane w 1999 r., usuniecie zas
otworéw okiennych w budynku przy ulicy J. — wykonanych za przyzwoleniem zarzgdcy
budynku i Architekta Miejskiego — spowodowatoby naruszenie przepisdéw okreslajgcych
warunki, jakim powinien odpowiadac budynek mieszkalny.

Kamienica przy ulicy J. miata zosta¢ wybudowana ze srodkow Przedsiebiorstwa
Wykonawstwa Produkcyjnego, Powiernictwa Inwestycyjnego i Handlowego ,S.(...)"

Spétki Akcyjnej w K. oraz (...) Banku i w catosci zosta¢ przeznaczona na wynajem.



Powdd i J. C., jako akcjonariusze wymienionej spotki posiadajgcy 90% akciji, nie chcieli
wyptaty dywidendy, lecz przeznaczenia jej na budowe kamienicy. W 1989 r. spotka
»S.(...)" uzyskata dochdd w wysokosci 760 min st. zt, a w okresie od 1 stycznia 1990 r.
do 31 maja 1990 r. — 909.854.000 st. zt. Koszt wybudowania kamienicy w czasie
planowanym przez inwestorow, tj. do konca 1994 r., zamknatby sie sumg - po
denominacji - 209.613 zt. Z tytulu wynajmu przewidzianych tam lokali mozliwe byto
osiggniecie dochodu w latach 1995-2003 w wysokosci 894.177,00 zt, a w latach 2004-
2006 — w kwocie 340.087 z. W 2007 i 2008 r. nastgpit wzrost cen obrotu
nieruchomosciami i ich wynajmu o 20% w stosunku do 2003 r. M. K., J. C. i jego zona
dokonali przelewu na rzecz powoda wszelkich roszczeh odszkodowawczych
przystugujgcych im wobec Gminy J.

Oceniajgc tak ustalony stan faktyczny Sad Okregowy uznafl, iz wskutek
zaniechania pozwanej powdd nie uzyskat spodziewanego dochodu z czynszu najmu za
okres obejmujgcy lata 1995-2008 w tgcznej kwocie 1.511.371,20 zt. Poniesiona przez
niego szkoda — po uwzglednieniu kosztéw budowy kamienicy — zamkneta sie sumg
1.304.458,20 zt. Szkoda ta nie zostataby wyrzgdzona, gdyby wtasciwe organy pozwanej
wydaty uzytkownikom wieczystym dziatki nr 2(...) w odpowiednim czasie ostateczng
decyzje o pozwoleniu na budowe kamienicy, a wczesniej nie wyrazity zgody na wykucie
otworow okiennych i wentylacyjnych lub w pore usunety samowole budowlang.

Sad Apelacyjny, po rozpoznaniu apelacji obu stron, wyrokiem zaskarzonym
skarga kasacyjng zmienit wyrok Sgdu Okregowego w ten sposob, ze oddalit powodztwo
oraz apelacje powoda i orzekt o kosztach procesu. Dokonujgc oceny zasadnosci
powodztwa w ptaszczyznie art. 417 k.c. uznat, ze powdd nie wykazat przewidzianych w
tym przepisie przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Podkreslit przy tym, ze
w sytuacji, kiedy otwory okienne i wentylacyjne w budynkach na dziatkach
sgsiadujgcych z dziatkg nr 2(...) zostaty wykonane przed 1990 r. za zgodg architekta
miejskiego (Skarbu Panstwa), nie ma podstaw do przypisania pozwanej
odpowiedzialnosci za skutki tych zdarzen.

Sad Apelacyjny przyjat, ze nie zachodzi adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy
niewydaniem przez wiasciwe organy pozwanej pozwolenia na budowe kamienicy a
wskazang przez powoda szkodg. Jakkolwiek postepowanie strony pozwanej nie
spetniato standardéw okreslonych przepisami kodeksu postepowania administracyjnego,
to wspdtuzytkownicy wieczysci dziatki nr 2(...) nie mogli otrzyma¢ decyzji udzielajgcej

pozwolenia na budowe wedtug przedstawionego przez siebie projektu, a to z uwagi na



istniejgce otwory okienne w sgsiednich budynkach. Wybudowanie plomby na dziatce nr
2(...) byto mozliwe po wykonaniu projektu uwzgledniajgcego istniejgce i znane
inwestorom ograniczenia. Inwestorzy nie przedstawili jednak takiego projektu.

Sad Apelacyjny nie podzielit oceny, ze powdd w zwigzku z niewybudowaniem
kamienicy utracit korzy$ci w postaci spodziewanego czynszu najmu. Planowana
inwestycja miata zosta¢ sfinansowana ze srodkow spétki ,S.(...)" (powdd nie jest juz jej
akcjonariuszem) oraz z kredytu pozyskanego przez te spétke. Prawdopodobienstwo
wybudowania kamienicy oraz mozliwosci partycypowania powoda w dochodach z nigj
nie zostaty zatem dostatecznie wykazane. Skoro powdd zlecit sporzgdzenie projektu
kamienicy wiedzgc o istniejgcych otworach okiennych i wentylacyjnych w sgsiednich
budynkach, to nie moze zasadnie domagacC sie odszkodowania za poniesione w
zwigzku z tym koszty.

Niezaleznie od powyzszego Sad Apelacyjny wskazat, ze gdyby nawet roszczenia
powoda okazaly sie usprawiedliwione co do =zasady, to nie mogtyby zostac
uwzglednione wobec podniesionego przez pozwang - skutecznie - zarzutu
przedawnienia.

W skardze kasacyjnej powdd wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i wydanie
orzeczenia co do istoty sprawy uwzgledniajgcego powodziwo o zaptate kwoty
3.519.849 zt w catosci, ewentualnie orzeczenia kasatoryjnego w odniesieniu do wyroku
Sadu Apelacyjnego, bgdz tez — réwniez — wyroku Sgdu Okregowego.

W ramach podstawy kasacyjnej naruszenia przepiséw postepowania (art. 398° §
1 pkt 1 k.p.c.) skarzgcy podnidst zarzut naruszenia art. 471 k.c., na wypadek zas jego
nieuwzglednienia — w ramach podstawy naruszenia prawa materialnego (art. 398> § 1
pkt 1 k.p.c.) — zarzuty: obrazy art. 417 § 1 k.c. w zwigzku z art. 361 § 1 i 2 k.c. oraz art.
36 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 34 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191) w zwigzku z art. 1 pkt 29 ppkt Il lit. a ustawy z
dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 198), art. 117 § 2 i art. 121 pkt 4 k.c., a takze art.
233 § 1 k.p.c.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana wniosta o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie. Podniesione w niej zarzuty
zmierzaty do podwazenia przyjetej za podstawe zaskarzonego orzeczenia oceny, ze
zgtoszone w pozwie roszczenia odszkodowawcze nie znajdujg usprawiedliwienia
zaréwno w ptaszczyznie art. 471 k.c., jak i art. 417 k.c. Wedtug skarzgcego, podstawe
obowigzku pozwanej naprawienia wyrzgdzonej szkody winien stanowi¢ art. 471 k.c.,
jako ze szkoda ta wynikta w nastepstwie wydania wspotuzytkownikom wieczystym
dziatki gruntu nie nadajgcej sie do zabudowy. Pozostate zarzuty zostaty zgtoszone na
wypadek uznania przez Sad Apelacyjny, ze zrodta odpowiedzialno$ci pozwanej nie
mozna upatrywa¢ w niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu umowy o oddanie dziatki
nr 2(...) w uzytkowanie wieczyste. W takim przypadku — zdaniem skarzgcego -
nalezatoby przyjgc¢, ze spetnione zostaty przestanki odpowiedzialnosci deliktowej strony
pozwanej. Tak skonstruowane zarzuty nie mogty odnies¢ zmierzonego skutku.

Zarébwno w rezimie odpowiedzialnosci kontraktowej jak i deliktowej mozna
wskazac przestanki, ktérych spetnienie warunkuje mozliwo$¢ obcigzenia obowigzkiem
naprawienia szkody innej osoby niz poszkodowany. Do przestanek tych zalicza sie:
istnienie bezprawnej szkody, zajScie zdarzenia, z ktorym ustawa wigze powstanie
odpowiedzialnosci po stronie dtuznika, wreszcie — zwigzek przyczynowy miedzy tym
zdarzeniem z szkodg. Nie ulega watpliwosci ze zasadniczg przestanke powstania
odpowiedzialnosci odszkodowawczej stanowi wystgpienie szkody. Ocena zatem, czy i
kto w konkretnym przypadku ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wymaga w
pierwszym rzedzie ustalenia wystgpienia szkody. Rozwazanie pozostatych przestanek
wchodzi w rachube dopiero w razie pozytywnego przesgdzenia tej kwestii.

Sad Apelacyjny przyjmujgc, iz ocena zasadnosci roszczeh odszkodowawczych
powoda moze by¢ rozwazana jedynie przez pryzmat przepiséw ksztattujgcych rezim
odpowiedzialnosci deliktowej i uznajac, ze przestanki tej odpowiedzialnosci nie zostaty
spetnione, stwierdzit m.in. brak szkody. Wskazat przy tym, ze zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy nie usprawiedliwia twierdzen powoda, ze bytby on uprawniony do
pobierania pozytkbw w postaci czynszu najmu lokali, jakie miaty powstac w
projektowanej kamienicy, ani ze jest wysoce prawdopodobne, iz budynek ten w ogdle
zostatby wybudowany. Przyjat rowniez, Zze poniesione przez powoda wydatki zwigzane
ze staraniami o uzyskanie pozwolenia na budowe w oparciu o projekt nieodpowiadajacy
wymaganiom prawa budowlanego nie mieszczg sie w pojeciu szkody.

Zarzuty podniesione w skardze kasacyjnej nie podwazajg skutecznie powyzszych

wnioskoéw. Skarzgcy skoncentrowat bowiem swojg uwage na prébie zakwestionowania



dokonanego przez Sad Apelacyjny wyboru wchodzgcych w gre rezimow ewentualnej
odpowiedzialnosci pozwanej i prawidtowosci wyprowadzonych na podstawie tego
wyboru ocen. Tymczasem kwestia ta, wobec stwierdzenia braku szkody po stronie
powoda, nie ma — jak juz wspomniano — istotnego znaczenia dla oceny zasadnosci
powoddztwa. Konstatacja ta czyni bezprzedmiotowym rozwazanie podniesionych w tym
zakresie zarzutdw naruszenia prawa materialnego. Skoro bowiem z przyjetych za
podstawe zaskarzonego wyroku wigzgcych ustalen faktycznych wynika, ze powod nie
wykazat poniesienia wskazywanej przez siebie szkody, to nie moze by¢ mowy o
wystgpieniu pozostatych przestanek odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pozwanej,
niezaleznie od rezimu wiasciwego dla oceny tej odpowiedzialnosci. Oczywistym jest tez,
ze bez wystgpienia szkody nie powstaje roszczenie odszkodowawcze, ktére mogtoby
ulec przedawnieniu. Zbedne w tym zakresie rozwazania Sgdu Apelacyjnego nie
stanowig dostatecznej podstawy do skutecznego podwazenia trafnosci zaskarzonego
wyroku.

Na marginesie wskazac¢ nalezy, ze zarzuty naruszenia prawa materialnego nie
moga by¢ skutecznie podniesione w ramach podstawy kasacyjnej naruszenia przepisow
postepowania, tak jak zarzuty obrazy przepisow postepowania nie mogg wypetniac
podstawy kasacyjnej naruszenia prawa materialnego. Zarzuty naruszenia art. 471 k.c. i
art. 233 § 1 k.p.c. ulokowane zatem zostaly w sposéb wadliwy, w ramach niewfasciwych
podstaw kasacyjnych. Umknelo réwniez uwadze skarzacego, ze art. 398° § 3 k.p.c.
formalnie wytgcza jako podstawe skargi kasacyjnej zarzuty dotyczgce ustalenia faktow
lub oceny dowodow, co oznacza, ze art. 233 § 1 k.p.c., odnoszgcy sie wprost do oceny
dowodow, nie moze stanowi¢ uzasadnionej podstawy skargi.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c. oddalit skarge
kasacyjna, a na podstawie art. 98 k.p.c. w zw. z art. 108 § 1, art. 391 § 1 i art. 398*

k.p.c. zasgdzit od powoda na rzecz pozwanej zwrot kosztéw postepowania kasacyjnego.



