Sygn. akt | CSK 680/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 wrzes$nia 2010 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dariusz Zawistowski (przewodniczgcy)
SSN Katarzyna Tyczka-Rote

SSN Bogumita Ustjanicz (sprawozdawca)

w sprawie z powddztwa M. P.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Infrastruktury

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 30 wrzesnia 2010 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 5 sierpnia 2009 r., sygn.
aktl ACa (...),

oddala skarge kasacyjna i zasgdza od powoda na rzecz pozwanego kwote 2700

(dwa tysigce siedemset) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem Sgd Apelacyjny oddalit apelacje powoda M. P. od wyroku
Sgdu Okregowego w W. z dnia 4 listopada 2008 r., ktérym oddalone zostato jego



powddztwo skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa Ministrowi Infrastruktury o
zasgdzenie kwoty 5 294 070 zt z ustawowymi odsetkami od dnia wyroku.

Rozstrzygniecie to oparte zostato na nastepujgcych ustaleniach i wnioskach:
Nieruchomosc¢ potozona w W. przy ulicy H. stanowita wtasnos¢ poprzednikéw prawnych
powoda. W dacie wejscia w zycie dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i
uzytkowaniu gruntow (...) (Dz. U. Nr 50, poz. 278 ze zm., dalej dekret z 1945 r.) na tej
nieruchomosci znajdowato sie osiem budynkéw. Jeden sposrdod nich, frontowy, byt
murowany, czterokondygnacyjny i podpiwniczony. Ulegt znacznemu uszkodzeniu w
okresie wojny i z uwagi na wypalenie, brak stropdéw, spekanie $ciany frontowej w
gornych pietrach oraz brak powigzan poprzecznych pomiedzy murami doszto do
rozebrania go. Tylko jedna z siedmiu oficyn byta murowana, czterokondygnacyjna i
podpiwniczona, ale zniszczenia wojenne doprowadzity do jej ruiny. Pozostate budynki
zachowaly sie, nie zostaly jednak zakwalifikowane do adaptacji. Decyzjg z dnia 22
sierpnia 1952 r. Prezydium Rady Narodowej miasta W. zezwolito Wydziatowi
Gospodarki Mieszkaniowej i Terendbw na rozebranie trzypietrowego budynku
frontowego, trzypietrowej oficyny prawej oraz oficyny lewej parterowej. Wezwano
wiasciciela do rozbiorki pozostatych fragmentow tych oficyn, a takze oficyn w podworzu.
Ostatecznie wszystkie budynki znajdujgce sie na tej nieruchomosci przeznaczone
zostaly do rozbiorki z uwagi na treS¢ przysztego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Orzeczeniem z dnia 26 stycznia 1955 r. Prezydium Rady Narodowej miasta W.
odmowito przyznania poprzednikom prawnym powoda prawa wiasnosci czasowej do
opisanej nieruchomosci, a Minister Gospodarki Komunalnej orzeczeniem z dnia 30
kwietnia 1955 r. utrzymat je w mocy.

Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast decyzjg z dnia 19 grudnia 2003 r.
stwierdzit, ze powoftana decyzja Ministra Gospodarki Komunalnej i orzeczenie
Prezydium Rady Narodowej w czesci obejmujgcej obecne dziatki ewidencyjne nr 50, 52 i
57, stanowigce wtasnos¢ miasta W., w zakresie w jakim dotyczg 9 sprzedanych lokali
mieszkalnych, z ktorymi sg zwigzane utamkowe czesci gruntu oddanego w uzytkowanie
wieczyste, wydane zostaty z naruszeniem prawa, a w pozostatej czesci stwierdzit ich
niewaznosg.

Minister Infrastruktury decyzjg z dnia 27 lutego 2008 r. oddalit wniosek powoda o

przyznanie odszkodowania za sprzedane lokale mieszkalne.



Obecnie nieruchomos$¢ przy ulicy H. stanowi witasnos¢ miasta W., z tym Ze
dziatka nr 47 pozostaje w uzytkowaniu wieczystym Spotdzielni Mieszkaniowej H.(...), na
dziatkach nr 50, 52 i 57 znajduje sie budynek mieszkalny z 51 lokalami, a 9 lokali
mieszkalnych sprzedano w latach 1997 — 1998.

Decyzjg z dnia 4 sierpnia 2009 r. Prezydenta miasta W. uwzgledniony zostat
wniosek ztozony przez poprzednikow prawnych powoda o przyznanie prawa wifasnosci
czasowej w odniesieniu do innych dziatek, niz dotyczgce przedmiotu sporu.

Sad Okregowy oddalit powddztwo o odszkodowanie za sprzedanie wymienionych
lokali, przyjmujgc, ze powdd nie wykazat, na ktorej czesci dawnej nieruchomosci,
oznaczonej numerem hipotecznym 1685 usytuowany jest budynek obejmujgcy te lokale.
Nie byto mozliwosci okreslenia pofozenia niezniszczonych budynkdéw oraz ktorym
dawnym dziatkom odpowiadajg dziatki obecnie oznaczone numerami 50, 52 i 57 w
oparciu o ztozone kserokopie map geodezyjnych zniszczen wojennych oraz aktualnego
stanu nieruchomosci. Twierdzenie, ze lokale znajdujg sie w budynku frontowym
pozostaje w sprzecznosci z dokumentami wskazujgcym na to, ze zostat on rozebrany.
W dniu 21 listopada 1955 r.,, w ktérym doszio do przejecia nieruchomosci, ze
znajdujgcych sie na niej budynkédw niewiele zostato, a i te pozostatosci wymagaty
natychmiastowej rozbiorki. Przemawia to za niezakwestionowanym stanowiskiem
pozwanego, ze do tego czasu budynki nie zostaty odbudowane przez wiascicieli
nieruchomosci. Powod nie wykazat przestanek przewidzianych art. 160 k.p.a.

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko Sgdu Okregowego, jak tez uznat, ze powdd
nie udowodnit, ze on lub jego poprzednicy prawni wykonywali lub finansowali
jakiekolwiek prace budowlane na terenie nieruchomosci. Stwierdzenie niezgodnosci z
prawem decyzji administracyjnej jest wigzgce w zakresie wypetnienia podstawowej
przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewidzianej art. 160 § 1 k.p.a.
Udowodnienie powstania szkody majgtkowej odpowiadajgcej wartosci dziewieciu
sprzedanych lokali wymagato wykazania, ze w dniu wydania ostatecznej decyzji
administracyjnej o odmowie przyznania poprzednikom prawnym prawa wilasnosci
czasowej utracili oni prawo wtasnosci budynku, w ktorym usytuowane zostaty te lokale,
a zatem ze budynek ten nie zostat zniszczony w wyniku dziatan wojennych albo ze
zniszczenia zostaty przez nich wyremontowane albo doprowadzili do odtworzenia
zniszczonych budynkéw. Za nieuzasadniony uznat Sad drugiej instancji wniosek
powoda o zawieszenie postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c., stwierdzajgc

ze ponowne wydanie decyzji administracyjnej w przedmiocie przyznania prawa



wlasnosci czasowej, czyli w przedmiocie ktorego dotyczyty uznane za niezgodne z
prawem powotana decyzja Ministra Gospodarki Komunalnej i orzeczenie Prezydium
Rady Narodowej stanowigce, w rozumieniu art. 160 k.p.a., zdarzenie dajgce podstawe
do zgdania naprawienia szkody wyrzgdzonej przez ich wydanie, nie jest potrzebne do
rozstrzygniecia sprawy o odszkodowanie, poniewaz nie stanowi przestanki jego
rozstrzygniecia.

Powdd powotat w skardze kasacyjnej podstawe objetg art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.,
zarzucajgc, ze kwestionowany wyrok narusza art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. przez
niezastosowanie go, co mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy. Na uzasadnienie
podat, ze do zakresu uprawnien organu administracji nalezy kwestia przyznania prawa
uzytkowania wieczystego do nieruchomosci, jak tez stwierdzenie, czy znajdujgcy sie na
niej budynek spetnia wymogi przewidziane art. 5 dekretu z 1945 r., stanowigc odrebng
od gruntu witasno$¢. Wobec tego nie jest objete zakresem kognicji Sadu w
rozpoznawanej sprawie badanie, czy budynek przetrwat wojne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W postepowaniu kasacyjnym wigzgca jest powotana przez skarzgcego podstawa
skargi kasacyjnej, ktérg okreslit on jako naruszenie przez niezastosowanie w
postepowaniu apelacyjnym art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. i ta podstawa wyznacza zakres
kognicji Sgdu Najwyzszego w rozpoznawanej sprawie.

Dochodzone przez powoda roszczenie odszkodowawcze ocenione by¢ powinno
na podstawie art. 160 § 1 k.p.a., poniewaz ostatni element zdarzenia, z ktérym tgczone
jest powstanie szkody, umozliwiajgcy zgtoszenie powoddztwa (decyzja Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast) zaistniat przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
162, poz.1692), co wynika z art. 5 tej ustawy. Wobec tego powoda obcigzat obowigzek
wykazania, ze nastgpito zdarzenie wyrzgdzajgce szkode, czyli wydanie decyzji
administracyjnej, w odniesieniu do ktorej stwierdzono niewaznos¢ albo wydanie jej z
naruszeniem prawa, stosownie do art. 156 k.p.a., powstania szkody oraz istnienia
zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem tak wadliwej decyzji a szkodg. Zasadnie
powdd powotat sie na powstanie opisanego zdarzenia powodujgcego szkode. W
nastepnej kolejnosci zachodzita koniecznos¢ udowodnienia, ze w dacie przejmowania
nieruchomosci, w wykonaniu decyzji odmawiajgcej ustanowienia prawa wiasnosci
czasowej, znajdowat sie na niej budynek obejmujgcy sprzedane lokale mieszkalne.

Nietrafnie jednak utrzymuje skarzacy, ze dla ustalenia pozostatych przestanek



odpowiedzialnosci pozwanego prejudycjalne znaczenie ma decyzja administracyjna
wydana w nastepstwie ponownego rozpoznania wniosku o ustanowienie prawa
wtasnosci czasowej, obecnie uzytkowania wieczystego.

Mozliwo$¢ zawieszenia postepowania w przypadkach objetych art. 177 k.p.c.
naktada na sad obowigzek rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy i podjecia decyzji
odpowiedniej w konkretnej sytuacji, uwzgledniajgcej celowos¢ czasowego
powstrzymania sie z rozpoznaniem sporu. Przewidziana art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.
podstawa zawieszenia postepowania sgdowego, nawet bez wniosku stron, obliguje sad
do uprzedniego ustalenia czy zachodzi zaleznos¢ rozstrzygniecia sporu od uprzedniej
decyzji organu administracji publicznej. tgczy sie to ze stwierdzeniem
niedopuszczalnosci drogi sgdowej dla rozstrzygniecia w postepowaniu cywilnym kwestii
nalezgcych do drogi administracyjnej. Jesli decyzja administracyjna dotyczgca tej kwesti
bedzie miata konstytutywny charakter i tym samym stanowi¢ bedzie konieczny element
formalnego lub merytorycznego rozstrzygniecia w postepowaniu  sgdowym,
prejudycjalnie je poprzedzajgc, to zawieszenie postepowania sgdowego jest
obligatoryjne (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2009 r., V CSK
241/08, niepubl., wyroki z dnia 8 grudnia 1995 r., Il CRN 50/95, niepubl. i z dnia 27
kwietnia 2006 r., | CSK 22/06, niepubl.). Utrwalone zostato w judykaturze stanowisko, ze
sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany ostateczng decyzjg administracyjna,
niezaleznie od jej charakteru deklaratywnego, czy tez konstytutywnego (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 19 listopada 2004 r., V CK 251/04, niepubl. i uchwate sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2007 r., Il CZP 46/07, OSNC
2008/3/30). Odnosi sie to rowniez do decyzji, o ktdérej wydanie powdd poczynit starania.
Nie oznacza to jednak, ze ma prejudycjalne znaczenie dla rozpoznania sprawy, nawet
przy uwzglednieniu tresci art. 5 dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r.

Wigzgce stwierdzenie, opisang decyzjg Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast, sprzecznosci z prawem decyzji Ministra Gospodarki Komunalnej i
orzeczenia Prezydium Rady Narodowej, ktore powdd poczytuje jako zrddio szkody,
wskazywato na to, ze ponowne rozpoznanie wniosku powinno doprowadzi¢ do
uwzglednienia go, co nie byto kwestionowane przez Sad drugiej instancji. Ponowne
wydanie decyzji w przedmiocie, ktérego dotyczyty niezgodne z prawem decyzje, nie
przesgdza o istnieniu przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, dotyczgcych
powstania szkody i zwigzku przyczynowego pomiedzy ich wydaniem a szkodg. Znajduje

tu zastosowanie poglad wyrazony przez Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 4



czerwca 2009 r., Il CZP 28/09, niepubl. Decyzja uwzgledniajgca zgtoszone przez
poprzednikow prawnych zgdanie nie zwalnia powoda dochodzgcego odszkodowania od
wykazania, ze w dacie wyrzgdzenia szkody na nieruchomosci znajdowat sie budynek
obejmujgcy sprzedane w pozniejszym czasie lokale mieszkalne, ktérych odzyskanie nie
jest mozliwe. Wynika stad, ze - wbrew odmiennemu stanowisku powoda - Sad
Apelacyjny dokonat wtasciwej wyktadni art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c.

Z powyzszych wzgledow pozbawiona uzasadnionych podstaw skarga kasacyjna
podlegata oddaleniu w oparciu o art. 398 k.p.c.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego oparte zostato na
zasadzie odpowiedzialnosci za wynik tego etapu procesu, objetej art. 98 § 1 w zwigzku z
art. 391 § 1 i art. 398* k.p.c.



