Sygn. akt I UK 188/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 stycznia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (przewodniczacy)
SSN Katarzyna Gonera

SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku A. t.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 stycznia 2011 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 29 stycznia 2010 .,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi

Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
Uzasadnienie
Sad Apelacyjny wyrokiem z 29 stycznia 2010 r. oddalit apelacje skarzgcego

od wyroku Sad Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen z 14 maja 2009 r., ktéry

zmienit decyzje pozwanego z 29 sierpnia 2008 r. i przyznat wnioskodawcy A. t.



prawo do emerytury na podstawie art. 29 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS (ustawy emerytalnej). Sady pierwszej i drugiej
instancji uznaty - odmiennie niz pozwany - ze okres urlopu wychowawczego, z
ktérego ubezpieczony korzystat od 31 maja 1985 r. do 14 kwietnia 1987 r., to
szczegolny okres z art. 29 ust. 3 ustawy emerytalnej uprawniajgcy do wczesniejszej
emerytury na podstawie tego przepisu. Sgd Okregowy wskazat, ze zgodnie z § 18
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 17 lipca 1981 r. w sprawie urlopow
wychowawczych okresy urlopu wychowawczego w wymiarze nieprzekraczajgcym 6
lat nalezato traktowaé jako okres zatrudnienia w rozumieniu przepisbw o
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin oraz przepisow
0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa. Obecna regulacja nie nakazuje wylgczenia tego urlopu z okresu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu Ilub ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytulu pozostawania w stosunku pracy, dlatego okres urlopu
wychowawczego nalezy uznac za réwnorzedny z okresem zwyktego wykonywania
umowy o prace (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 8 stycznia 2008 r., llI
AUa 135/07, LEX nr 447171). Sad Apelacyjny argumentacje Sgdu Okregowego
uznat za trafng i dodat, ze stosownie do art. 11 ust. 2 pkt 11 ustawy z 14 grudnia
1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin okresy urlopow
wychowawczych (bezptatnych i przerw spowodowanych opiekg na dzieckiem w
wieku do 4 lat - tgcznie nie dtuzej niz 6 lat) byly rownorzedne z zatrudnieniem
(uchwata Sad Najwyzszego z 30 pazdziernika 1986 r., Ill UZP 39/86). Przyjete
stanowisko potwierdzajg aktualne regulacje z art. 186* § 1 i art. 186° k.p. oraz
wspierajg przepisy Konstytucji obecnej (art. 18) i poprzedniej z 1952 r. (art. 79 ust.
1).

Skarga kasacyjna zarzucita naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy emerytalnej
przez przyjecie, ze wnioskodawca nabyt prawo do emerytury wobec uznania okresu
urlopu wychowawczego jako okresu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z
tytutu pozostawania w stosunku pracy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zarzut skargi jest zasadny, gdyz przepis art. 29 ustawy emerytalnej nie
uprawniat do zaliczenia wnioskodawcy urlopu wychowawczego do okresu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.

1. W ocenie prawa do emerytury znaczenie ma prawo obowigzujgce w chwili
spetnienia warunkéw emerytury (art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej). Chodzi wiec o
prawo obowigzujgce i to, ktére stanowi podstawe Swiadczenia. Niezasadnie w
zaskarzonym wyroku przyjeto, ze podstawe takg stanowi rozporzgdzenie z 17 lipca
1981 r. w sprawie urlopéw wychowawczych, a w szczegdlnosci jego § 18, ktory
stanowit, ze okresy urlopu wychowawczego w wymiarze nie przekraczajgcym 6 lat
uwaza sie za okres zatrudnienia w rozumieniu przepisow 0 powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin. Rozporzgdzenie to juz nie
obowigzuje (utracito moc w 1996 r.) i nie mogto stanowi¢ podstawy prawnej
wyrokowania (art. 316 § 1 k.p.c.).

Aktualna regulacja dotyczgca urlopu wychowawczego zawarta jest w
kodeksie pracy (art. 186 - art. 186°) i nie zawiera normy stanowigcej, iz okres
urlopu wychowawczego traktuje sie tak jak okres zatrudnienia w rozumieniu
aktualnego ubezpieczenia emerytalnego. Jedynie przepis art. 186° k.p. stanowi, ze
okres urlopu wychowawczego, w dniu jego zakonczenia, wlicza sie do okresu
zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, co wyraznie pokazuje,
ze ta ustawowa regulacja roézni sie od tej z § 18 rozporzadzenia z 17 lipca 1981 r., a
CO wazniejsze nie uprawnia tezy, ze urlopy wychowawcze na podstawie
poprzedniej czy aktualnej regulacji to okresy zatrudniania w rozumieniu obecnych
przepisow emerytalnych. Rozporzadzenie z 17 lipca 1981 r. w sprawie urlopow
wychowawczych miato za podstawe prawng art. 186 k.p., ktdry w dwczesnej wersji
stanowit, ze: § 1. Na wniosek pracownicy zaktad pracy jest obowigzany udzieli¢ jej
urlopu bezptatnego w celu sprawowania opieki nad matym dzieckiem; § 2. Rada
Ministrow po porozumieniu z Centralng Radg Zwigzkow Zawodowych okresli w
drodze rozporzagdzenia zasady udzielania urlopu bezptatnego i zakres uprawnien
przystugujgcych w czasie tego urlopu. Urlop wychowawczy byt bez ubezpieczenia
emerytalnego, gdyz pracownik cho¢ pozostawat w stosunku pracy, to jednak byt na
szczegolnym urlopie bezptatnym (wychowawczym), nie Swiadczyt pracy i zakfad

pracy nie optacat skfadki do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Korzystajgcy z



urlopu wychowawczego nie byt wiec traktowany tak jak podlegajgcy ubezpieczeniu
spotecznemu pracownik. Mylgce bylo wiec stwierdzenie taczone z § 18
rozporzadzenia z 17 lipca 1981 r., ze skoro okres urlopu wychowawczego uwazany
byt za okres zatrudnienia w rozumieniu przepisdbw 0 zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw i ich rodzin, to obecnie jest to rowniez podstawa prawna do
stwierdzenia, ze okresy ktory ma na uwadze przepis art. 29 ust. 3 ustawy
emerytalnej obejmujg uprzedni urlop wychowawczy. W okresie urlopu
wychowawczego wnioskodawcy nie byly ptacone sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i byt to okres niesktadkowy (art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z 17 pazdziernika
1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent i art. 7 pkt 5 obecnej ustawy emerytalnej).

2. Powyzszg regute o stosowaniu prawa materialnego obowigzujgcego w
chwili spetnienia warunkow prawa do emerytury akcentuje sie rowniez ze wzgledu
na wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt Il UK 104/10), w
ktorym przyjeto, ze okres korzystania przez pracownice z urlopu bezptatnego
udzielonego jej na podstawie przepisow uchwaty nr 13 Rady Ministrow z dnia 14
stycznia 1972 r. w sprawie bezptatnych urlopow dla matek pracujgcych,
opiekujgcych sie matymi dzie¢mi (M.P. Nr 5, poz. 26) oraz rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 29 listopada 1975 r. w sprawie bezptatnych urlopow dla matek
pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieémi (Dz.U. Nr 43, poz. 219) jest
okresem, podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu pozostawania w
stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Inne okresy i inne podstawy prawne urlopdw bezptatnych dla matek
pracujgcych opiekujgcych sie matymi dzieémi oraz urlopu wychowawczego
pozwalajg stwierdzi¢, ze sprawa rozstrzygnieta wyrokiem Sadu Najwyzszego z 8
pazdziernika 2010 r. oraz objeta rozpoznawang skargg nie sg tozsame.

3. W kolegialnej ocenie skfadu uprawnione jest stanowisko, ktére zajat
uprzednio Sgd Najwyzszy w wyroku z 6 marca 2009 r., w ktéorym stwierdzit, ze
okres urlopu wychowawczego wykorzystanego przed dniem 1 stycznia 1999 r.
przez osobe bedacg pracownikiem nie jest okresem podlegania ubezpieczeniu

spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3



ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (sygn. akt | UK 296/08, OSNP 2010 nr 19-20, poz. 244).

4. Przychylajgc sie do powyzszego stanowiska nalezy dodac, iz zwrot ,caty
wymagany okres" w art. 29 ust. 3 ustawy emerytalnej oznacza staz wymagany do
emerytury okreslony w art. 29 ust. 1 w pkt 1 i 2 tej ustawy, a wiec 30-letni bgdz 35-
letni, badz krotszy o 5 lat przy catkowitej niezdolnosci do pracy. Nie jest wiec
uprawnione wnioskowanie (takie jak w argumentacji wskazanego wyzej wyroku
Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2010 r., Il UK 104/10), ze odwotanie sie w art.
29 ust. 3 do przepisu ,ust. 1 pkt 1 i 2" oznacza objecie okresem (stazem
wymaganym do emerytury) z art. 29 ust. 3 rowniez okresow niesktadkowych, a w
tym przypadku okresu urlopu wychowawczego, w ktorym nie byty optacane sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Przepis art. 29 ust. 3 jest jednoznaczny co do
wyznaczonego kregu uprawnionych, gdyz obejmuje tylko tych ubezpieczonych,
ktorzy ,podlegali ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutu pozostawania stosunku pracy”.

Przed 1 stycznia 1999 r. korzystajgcy z urlopow wychowawczych nie
podlegali ubezpieczeniu spotecznemu. Zostali objeci ubezpieczeniem emerytalnym
i rentowym dopiero na podstawie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (art. 6 ust. 1 pkt 19 i art. 16 ust. 8), czyli od 1 stycznia
1999 r.

Pojecie ubezpieczenia spotecznego z art. 29 ust. 3 ustawy emerytalne;j
nawigzuje do ustawy z 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérg ubezpieczeniu spotecznemu podlegali
wszyscy pracownicy (art. 4 ust. 1) i ubezpieczenie to obejmowato przyznanie
Swiadczenia emerytalnego (art. 2 ust. 1). Zaklady pracy optacaty z wiasnych
srodkow sktadki ,za okres trwania ubezpieczenia spotecznego kazdego
pracownika" (art. 33 ust. 1). Okres urlopu wychowawczego byt jednak okresem
niewykonywania pracy (szczegélnym rodzajem urlopu bezpfatnego zgodnie z
owczesng podstawg ustawowg z art. 186 k.p. dla rozporzgdzenia z 17 lipca 1981 r.
w sprawie urlopéw wychowawczych), w ktérym pracownik nie swiadczyt pracy i nie

otrzymywat wynagrodzenia. Nie bylo zatem podstawy do optacania sktadki na



ubezpieczenie spoteczne za pracownika korzystajgcego z urlopu wychowawczego i
dlatego nie jest to okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.

Z kolei pojecie ,ubezpieczen emerytalnych i rentowych” z art. 29 ust. 3
ustawy emerytalnej to okres podlegania tym ubezpieczeniom od wejscia w zycie
ustawy emerytalnej (art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 19 i art. 16 ust. 8
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Objecie od tej daty (1 stycznia 1999
r.) ubezpieczeniami i opfacanie sktadek za osoby korzystajgce z urlopu
wychowawczego wskazuje na zasadniczg zmiane rodzajowa, ktorg tgczyC nalezy
ze sktadkg i podleganiem ubezpieczeniom, mimo dalszego niezmienionego
charakteru urlopu wychowawczego jako szczegolnego rodzaju urlopu bezptatnego.
Wiasnie ta nowa regulacja i zmiana polegajgca na objeciu ubezpieczeniem i
sktadkg jest na tyle istotna, ze rézni sie znacznie od sytuacji poprzedniej, co nie
pozwala przyjgé, izby przed 1 stycznia 1999 r. korzystajgcy z urlopu
wychowawczego podlegali ubezpieczeniu spotecznemu.

5. Przepisy emerytalne nie poddajg sie tatwo wyktadni funkcjonalnej,
zwtaszcza wtedy, gdy wyktadnia literalna i systemowa prowadzg do ustalenia norm
dajgcych jednoznaczng odpowiedz. Zmiana systemu emerytalnego od 1 stycznia
1999 r. i fgczone z nig ograniczanie praw do tzw. wczesniejszych emerytur rowniez
potwierdza wymog Scistej wyktadni przepisu art. 29 ust. 3 ustawy emerytalne;.
Odnosi sie do pracownikow, ktorzy wypracowali niematy staz emerytalny, w ktérym
podlegali ubezpieczeniu spotecznemu, co tgczyto sie z optacaniem sktadki. Zatem
nie do tych, ktorzy nie wykonywali pracy w zatrudnieniu i nie podlegali
ubezpieczeniu ze wzgledu na urlop wychowawczy. Innymi stowy pojecie podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z art.
29 wust. 3 ustawy emerytalnej zakresowo nie pokrywa sie z okresami
niesktadkowymi, a urlop wychowawczy, mimo ze byt okresem niesktadkowym, to
przed 1 stycznia 1999 r. nie byt okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.

Przeciwnego argumentu nie stanowi poszukiwanie analogi w sytuacji
zotnierzy, ktdérym okres zasadniczej stuzby wojskowej judykatura zalicza do okresu
z art. 29 ust. 3 ustawy. Inna jest sytuacja faktyczna i prawna zZotnierza
odbywajgcego zasadniczg stuzbe wojskowg oraz korzystajgcego z urlopu

wychowawczego, nie tylko dlatego, ze stuzba jest okreslonym obowigzkiem



natomiast urlop wychowawczy udzielany byt i jest na wniosek, ale przede
wszystkim dlatego, Zze sytuacje obu odréznia sam ustawodawca na gruncie
ubezpieczen spotecznych, przyjmujac, ze okres stuzby wojskowej to okres
sktadkowy (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji
emerytur i rent; art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r.), natomiast okres
urlopu wychowawczego do konca 1998 r. byt okresem niesktadkowym.

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 398 § 1 k.p.c.



