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POSTANOWIENIE

Dnia 26 stycznia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski
SSA Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 stycznia 2011 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 9 marca 2010 r.,

na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. odracza wydanie orzeczenia i
przekazuje do rozstrzygnigecia powiekszonemu skiadowi Sadu
Najwyzszego nastepujace zagadnienie prawne:

"Czy okres urlopu wychowawczego wykorzystanego przed
dniem 1 stycznia 1999 r. przez osobe bedaca pracownikiem jest
okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu 2z tytutu
pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z
2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.).?"



Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 5 stycznia 2009 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmowit
J. M. prawa do emerytury na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 46 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
(Dz.U. nr 39 z 2004 r., poz. 353 ze zm.), gdyz cho¢ wykazata tgcznie 34 lata 3
miesigce i 6 dni okresow skfadkowych i niesktadkowych - to ostatnio, przed
zgtoszeniem wniosku o emeryture, nie podlegata ubezpieczeniu pracowniczemu,
ale z tytutu umowy zlecenia.

Po rozpoznaniu odwotania J. M. Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wyrokiem z dnia 4 czerwca 2009 r. oddalit odwotanie ubezpieczone;.

Sad Apelacyjny, po rozpoznaniu apelacji wnioskodawczyni, zmienit
zaskarzony wyrok i poprzedzajgcg go decyzje, przyznajgc ubezpieczonej prawo do
emerytury od dnia 03.11.2008 r.

W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny wskazat, iz apelacja zastuguje na
uwzglednienie, ale z innych przyczyn, niz wskazane w apelacji, gdyz bezsprzecznie
ostatnim tytutem ubezpieczenia ubezpieczonej byta umowa zlecenia.

Sad ustalit, ze ubezpieczona wniosek o emeryture ziozyta w dniu 17
pazdziernika 2008 r., a wiek 55 lat osiggneta z dniem 3 listopada 2008 r. Nie
przystgpita do otwartego funduszu emerytalnego. Na dzien 2 listopada 2008 r.
wykazata 25 lat 8 miesiecy i 12 dni okresow sktadkowych oraz 11 lat 8 miesiecy i
24 dni okresow niesktadkowych. Ubezpieczeniu pracowniczemu podlegata w
okresach: od 1 lutego 1971 r. do 15 czerwca 1978 r., od 11 wrzesnia 1978 r. do 16
sierpnia 1980 r. oraz od 23 wrzesnia 1984 r. do 15 pazdziernika 2001 r., tj. fgcznie
przez 26 lat 4 miesigce i 14 dni. W okresie ostatnich 24 miesiecy podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu, ubezpieczona pozostawata w stosunku pracy przez
co najmniej 6 miesiecy. Ostatnio przed zgtoszeniem wniosku o emeryture podlegata
ubezpieczeniu z tytutu umowy zlecenia zawartej na okres od 26 lutego 2003 r. do
25 marca 2003 r. z ,S.-P." Sp. z 0.0. Ubezpieczona nie wykazata zadnego okresu

pracy w warunkach szczegolnych.



Sad Apelacyjny uznat, iz btednie sad pierwszej instancji ustalit, ze
wnioskodawczyni nie legitymuje sie 30 letnim okresem podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania
w stosunku pracy, co w mysl art. 29 § 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
umozliwia przyznanie jej prawa do emerytury.

Wedlug Sadu Apelacyjnego zaliczeniu na poczet okresu ubezpieczenia
pracowniczego powinien podlega¢, oprécz okresow wyzej wymienionych, takze
ponad 4-letni okres przebywania przez ubezpieczong na urlopach wychowawczych,
przypadajgcych w trakcie trwania zatrudnienia w FSM/FAP w Bielsku Biatej od 17
sierpnia 1980 r. do 22 wrzesnia 1984 r. Okres ten, jako nieskfadkowy, jest
uwzgledniony przez organ rentowy przy ustalaniu ogdlnego stazu okreséw
sktadkowych i niesktadkowych.

W mys| obowigzujgcych wowczas przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow
dnia 29.11.1975 r. w sprawie bezptatnych urlopow dla matek pracujgcych
opiekujgcych sie matymi dziecmi (Dz.U. nr 43 poz. 219), a nastepnie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17.07.1981 r. (Dz.U. nr 19, poz. 97) w
sprawie urlopéw wychowawczych, okres urlopu wychowawczego (wczesniej urlopu
bezptatnego dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieCmi) w wymiarze
nie przekraczajgcym 6 lat byt uwazany za okres zatrudnienia w rozumieniu
przepisbw o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
oraz przepisow o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa. Przemawia¢ za takim kwalifilkowaniem okresu korzystania
z urlopu wychowawczego ma w ocenie sgdu rowniez fakt, iz w trakcie korzystania z
urlopu wychowawczego kobiety uprawnione byly do catej gamy $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego tak jak pracownicy, np. prawa do swiadczen spotecznej
stuzby zdrowia oraz zasitkow: rodzinnego, porodowego, czy pogrzebowego.

Termin ,okres podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania
w stosunku pracy" nie zostat w ustawie o FUS zdefiniowany, a brak jest zdaniem
Sadu podstaw, aby traktowaé go jako tozsamy z terminem okres ubezpieczenia, o
ktorym mowa w art. 4 pkt 5 ustawy. Jest to zdaniem Sadu usprawiedliwione
rowniez tym, iz zgodnie z art. 4 pkt 13 ustawy emerytalnej - ubezpieczonym w

rozumieniu ustawy jest takze osoba, ktéra przed dniem wejscia w zycie ustawy



podlegata ubezpieczeniu spotecznemu Ilub zaopatrzeniu emerytalnemu, =z
wylgczeniem ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Przy uwzglednieniu przebytego od dnia 17 sierpnia 1980 r. do dnia 22
wrzesnia 1984 r. urlopu wychowawczego przypadajgcego na stosunek pracy, okres
podlegania przez J. M. ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu pozostawania w
stosunku pracy wynosi ponad 30 lat. W tym stanie rzeczy Sad Apelacyjny uznat, ze
ubezpieczona z chwilg ukonczenia 55 lat zycia, co nastgpito w dniu 3 listopada
2008 r., spetnita warunki prawa do emerytury z art. 29 ust. 3 w zwigzku z art.46 ust.

1 tej ustawy, dlatego na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

Wyrok ten zaskarzyt w cato$ci skargg kasacyjng Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, zarzucajgc wyrokowi naruszenie prawa materialnego przez btedng
wyktadnie art. 29 ust 1 i 3 w zwigzku z art. 46 ustawy z dnia 17.12.2006 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 162, poz.
1118 ze zm.) poprzez przyjecie, iz ubezpieczona spetnita przestanki do przyznania
jej prawa do emerytury, a w szczegdlnosci, iz wykazata 30-letni okres podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z
tytutu pozostawania w stosunku pracy. Wnidést o zmiane zaskarzonego wyroku w
catosci, w ten sposéb, by oddali¢ odwotanie ubezpieczonej; ewentualnie domagat

sie uchylenia wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W przedmiotowej sprawie w ramach jedynej wskazanej podstawy kasacyjnej
skarzacy =zarzucit naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie i
niewtasciwe zastosowanie art. 29 ust. 3 w zwigzku z art. 46 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227).

Przy rozpoznawaniu tego zarzutu skargi kasacyjnej wytonito sie zagadnienie
prawne budzgce powazne watpliwosci sformutowane w sentencji postanowienia, co
sktonito sktad orzekajgcy Sgdu Najwyzszego do odroczenia wydania orzeczenia w
sprawie i przekazania tego zagadnienia do rozstrzygniecia powiekszonemu

sktadowi Sadu Najwyzszego (art. 398" § 1 k.p.c.). Dotyczy ono wyktadni art. 29



ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze zm.,
powotywanej rowniez jako: ustawa emerytalna), a w szczegolnosci rozumienia
zawartego w tym ustepie okreslenia: ,,okres podlegania ubezpieczeniu
spofecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy".

Zgodnie z ust. 1 art. 29 - ubezpieczona urodzona przed 1 stycznia 1949 r.
moze przejS¢ na emeryture po osiggnieciu wieku 55 lat, jezeli ma co najmniej 30-
letni okres sktadkowy i niesktadkowy; a ponadto — w mys$l ust. 2 - ostatnio, przed
zgtoszeniem wniosku o emeryture, byta pracownikiem oraz w okresie ostatnich 24
miesiecy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub  ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym pozostawata w stosunku pracy co najmniej przez 6
miesiecy.

Spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 2, nie wymaga sie od
ubezpieczonej, ktdéra przez caty wymagany okres, tj. co najmniej 30 lat, podlegata
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu

pozostawania w stosunku pracy (art. 29 ust. 3).

Kluczowg kwestig jest ocena, czy do okresu podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pozostawania
w stosunku pracy w mysl art. 29 ust. 3 cytowanej ustawy — mozna wliczy¢
wystepujgce w okresie istnienia stosunku pracy okresy korzystania z urlopu
wychowawczego (wczesniej urlopu bezptathego dla matek pracujgcych,
opiekujgcych sie matymi dziecmi).

W sprawie wyktadni art. 29 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
pojawity sie rozbieznosci w judykaturze sgdow oraz przedstawiano odmienng
argumentacje prawng.

W wyroku z dnia 6 marca 2009 r. w sprawie | UK 296/08 Sad Najwyzszy
zajat stanowisko, ze okres urlopu wychowawczego, wykorzystanego przed dniem 1
stycznia 1999 r. przez osobe bedgcg pracownikiem, nie jest okresem podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu
art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (opublikowany: OSNP 2010/19-20/244).



W uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy wskazat, ze tres¢ art. 29 ust. 3
ustawy emerytalnej nie pozwala na zaliczenie okreséw korzystania przez skarzgca
z urlopu wychowawczego do okreséw podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z
tytulu pozostawania w stosunku pracy. Do wniosku takiego prowadzi bowiem
wprost wyktadnia jezykowa analizowanego przepisu, skoro mowa w nim o
podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu Ilub ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutu pozostawania w stosunku pracy, a nie 0 pozostawaniu w
stosunku pracy przez oznaczony tam okres, a wzmacnia wyktadnia funkcjonalna,
bo celem utrzymania przez ustawe emerytalng mozliwosci nabywania przez osoby
urodzone przed 1 stycznia 1949 r. prawa do wczesniejszej emerytury byto, miedzy
innymi, zrekompensowanie ich dotychczasowego wktadu w fundusz ubezpieczen
spotecznych, przejawiajgcego sie w relatywnie wysokiej sktadce na ubezpieczenie
spoteczne, jakg przed dniem 1 stycznia 1999 r. odprowadzano od wynagrodzen
pracownikow, w porownaniu do innych grup ubezpieczonych. Inaczej rzecz
ujmujgc, przywileje emerytalne dla tej grupy ubezpieczonych zostaty utrzymane nie
dlatego, ze byli pracownikami, ale dlatego, iz ten tytut ubezpieczenia spotecznego
generowat koniecznos¢ odprowadzania wyzszych sktadek niz inne tytuty, decydujgc
w zwigzku z tym o szerszym zakresie Swiadczen przystugujgcych z tytutu optacania
tych sktadek.

O mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej emerytury decyduje zatem
kryterium ubezpieczenia pracowniczego, a nie formalnego pozostawania w
stosunku pracy. Nie budzi zas watpliwosci, ze w stanie prawnym obowigzujgcym w
czasie korzystania przez skarzgcag z urlopdw wychowawczych okresy te nie byly
okresami podlegania ubezpieczeniu spotecznemu. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich
rodzin (Dz.U. nr 40, poz. 267 ze zm.) okresami zatrudnienia, wymaganymi do
uzyskania swiadczen okreslonych w ustawie, byty wylgcznie okresy pozostawania
w stosunku pracy, w czasie ktorych pracownik pobierat wynagrodzenie lub zasitki z
ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski albo opiekunczy, natomiast
w mysl| art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzaciji
emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektérych

ustaw (Dz.U. nr 104, poz. 450 ze zm.), okresy urlopu wychowawczego, urlopu



bezptatnego udzielonego na podstawie przepisow w sprawie bezptatnych urlopow
dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dziec¢mi, innych udzielonych w tym
celu urlopdw bezptatnych oraz okresy niewykonywania pracy - spowodowanych
opiekg nad dzieckiem byty okresami niesktadkowymi.

W okresie korzystania z urlopdw wychowawczych kobiety nie byty zatem
objete ubezpieczeniem spotecznym i nie odprowadzaty sktadek do funduszu
ubezpieczen, a tym samym brak jest mozliwosci uznania tych okresow za okresy

podlegania ubezpieczeniu spotecznemu w mysl art. 29 ust. 3 ustawy emerytalne;j.

Odmienny poglad przedstawiono w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
8.10.2010 r. sygn. akt Il UK 104/10, gdzie wskazano m.in., iz o ile pojecie okreséw
sktadkowych i niesktadkowych zostato wyjasnione w art. 6 i 7 ustawy, o tyle uzyty w
ust. 3 art. 29 termin , podleganie ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutlu pozostawania w stosunku pracy” nie zostat
zdefiniowany w tymze akcie i przy jego interpretacji nie nalezy sugerowac sie
ustawowym rozumieniem tych pierwszych pojec¢. Wyktadnia jezykowa i systemowa
art. 29 ustawy wskazuje na samodzielne funkcjonowanie obydwu omawianych
pojec i ich wzajemng relacje polegajgcg na tym, ze w sytuacji objetej hipotezg
normy prawnej zawartej w art.29 ust.3 dla przyznania spornego swiadczenia caty
okres sktadowy i niesktadkowy niezbedny do nabycia uprawnien emerytalnych
powinien przypadac¢ na podleganie ubezpieczeniu spotecznemu (ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym) z tytulu pozostawania w stosunku pracy. Tego
ostatniego terminu nie mozna utozsamia¢ z pojeciem ,okresu ubezpieczenia” w
rozumieniu art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (czyli okresem optacania skitadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe) ani z podleganiem obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowy w znaczeniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze
zm.), chociazby z tego powodu, ze komentowany przepis nie stanowi tylko o
podleganiu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, ale traktuje takze o
podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu, a zatem odnosi sie do stanu prawnego

sprzed wejscia w zycie obecnie obowigzujgcej ustawy systemowej, a nadto art. 4



pkt 13 ustawy o emeryturach z Funduszu Ubezpieczehh Spotecznych definiuje
ubezpieczonego (czyli adresata regulacji zawartej w art. 29 tego aktu) rowniez
jako osobe, ktéra przed jej wejsciem w zycie ustawy podlegata ubezpieczeniu
spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu, z wyjgtkiem ubezpieczenia
spotecznego rolnikow. Nadto w swietle art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych okresy ubezpieczenia sg tylko
jedng z postaci okresdw sktadkowych i nie nalezny zaweza¢ do nich
komentowanego terminu, gdyz przepis art. 29 ust. 3 ustawy nawigzuje nie tylko do
pojecia okresow sktadkowych i to jedynie do tej ich postaci, jakg sg okresy
ubezpieczenia, ale odsyta do pojecia ,, wymaganego okresu, o jakim mowa w ust. 1
pkt 1 i 2", a wiec do uzytego w tym przepisie ,okresu sktadkowego i
niesktadkowego”. Chodzi zatem o to, aby okresy sktadkowe i nieskladkowe w
rozmiarze okreslonym w ust. 1 tego artykutu wynikaty z podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym lub ubezpieczeniu spotecznemu (zaopatrzeniu
emerytalnemu) z tytulu pozostawania w stosunku pracy. Zatem rowniez
udokumentowane przez wnioskodawce okresy kwalifikowane obecnie jako
niesktadkowe powinny by¢é konsekwencjg podlegania  pracowniczemu
ubezpieczeniu spotecznemu. Przy wyjasnianiu znaczenia spornego pojecia
trzeba mie¢ na wzgledzie wskazang wczesniej etiologie unormowania art. 29
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych i nie traci¢ z
pola widzenia stanu prawnego obowigzujgcego w czasie, na jaki przypadajg okresy
oceniane z punktu widzenia zawartego w tym przepisie wymagania pracowniczego
tytutu podlegania ubezpieczeniu.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.)
przez okresy zatrudnienia rozumiano zas okresy pozostawania w stosunku pracy
na obszarze Panstwa Polskiego, jesli osoba zatrudniona pobierata w tych okresach
wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby i
macierzynstwa. Okresy urlopéw bezptatnych z tytutu opieki nad matym dzieckiem
nie odpowiadaty wiec ustawowej definicji okreséw zatrudnienia. Z brzmienia tytutow
obowigzujgcych w spornym okresie (tj. w latach 1976 — 1979) aktéw prawnych

normujgcych problematyke wspomnianych bezptatnych urlopéw wynika, ze skoro w



Swietle tych unormowan okres urlopu bezptatnego udzielanego pracownicy
opiekujgcej sie matym dzieckiem byt Swiadczeniem przystugujgcym z racji
pozostawania w stosunku pracy i uwazany byt za okres zatrudnienia w rozumieniu
przepisbw o0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw. Niezaleznie
od pozniejszej kwalifikacji tychze okresow jako niesktadkowych, tak w art. 4 ust. 1
pkt 6 ustawy o rewaloryzacji emerytur i rent (...), jak i w art. 7 pkt 5 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sg to okresy
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy, o

jakich mowa art. 29 ust. 3 ostatniego z powotanych aktow.

W ocenie Sadu Najwyzszego przedstawiajgcego zagadnienie prawne, przy
ocenie wskazanej w pytaniu kwestii nalezy wzig¢ przed wszystkim pod uwage
przepisy dotyczgce objecia pracownikdw ubezpieczeniem spotecznym oraz
rozwazy¢ szczegotowg tresC¢ obecnych i uprzednio obowigzujgcych przepisow w
sprawie urlopéw wychowawczych.

Okres urlopu wychowawczego od dnia 1 stycznia 1999 r. objeto, w sposob
jednoznaczny, obowigzkiem ubezpieczeh emerytalnego i rentowych na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia 13.12.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. nr 11 z 2007 r., poz. 74 ze zm.) w zwigzku z art. 16 ust. 8 tej
ustawy, co wigze sie réwniez z zakwalifikowaniem ich do sktadkowych okreséw
ubezpieczenia wedtug art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 162, poz. 1118 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust 6 ustawy z dnia 13.12.1998 r. o systemie ubezpieczen
spoftecznych - osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych podlegajg
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli nie majg
ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie majg innych tytutdw rodzgcych
obowigzek ubezpieczeh spotecznych. Z powyzszego réwniez wynika, Zze
przebywanie na urlopach wychowawczych jest samodzielnym tytutem
ubezpieczenia, wyodrebnionym z ubezpieczenia pracowniczego.

Nalezy bowiem zwrocic uwage, ze w mysl art. 13 cytowanej ustawy -
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i

wypadkowemu podlegajg pracownicy - od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia
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ustania tego stosunku. Pracownik korzystajgcy z urlopu wychowawczego formalnie
pozostaje w stosunku pracy przez caty czas urlopu wychowawczego, jednak
faktycznie pracy nie wykonuje, nie osigga wynagrodzenia, od ktérego mogtyby byc¢
odprowadzane sktadki na ubezpieczenia.

Stosownie do art. 16 ust. 8 ustawy o systemowej - sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe osob przebywajgcych na urlopach wychowawczych finansuje
w catosci budzet panstwa za posrednictwem ZUS. Ustawodawca przyjmuje wiec
fikcje prawng, zaliczajgc do opartych na opfacaniu sktadek okreséw ubezpieczenia
— rowniez okresy niewykonywania pracy w czasie urlopu wychowawczego i
obejmujgc osoby na urlopach wychowawczych odrebnym ubezpieczeniem
emerytalno - rentowym.

Biorgc dodatkowo pod uwage tre$¢ art. 186° k.p. (stanowigcego, iz okres
urlopu wychowawczego, w dniu jego zakonczenia, wlicza sie do okresu
zatrudnienia, od ktdérego zalezg uprawnienia pracownicze) - w ocenie Sadu
Najwyzszego przedstawiajgcego zagadnienie prawne, nalezy uznacé, ze obecne
unormowania pozwalajg na przyjecie, ze osoba korzystajgca z urlopu
wychowawczego podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym 2z tytutu
pozostawania w stosunku pracy - w rozumieniu art. 29 ust. 3 ustawy emerytalnej.

Wieksze kontrowersje wywotuje mozliwos¢ zaliczenia do tych ,okresow
podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutlu pozostawania w
stosunku pracy” - okreséw urlopéw wychowawczych, udzielonych przed dniem 1
stycznia 1999 r. Okresy korzystania z urlopu wychowawczego przed dniem 1
stycznia 1999 r., zaliczane sg obecnie do okresow niesktadkowych (art. 7 pkt 5
ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

Art. 2 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. nr
51, poz. 396) stanowit, ze obowigzkowi ubezpieczenia podlegajg z zastrzezeniem
art. 4, 5, 6, 6-a, 6-b i 6-c wszystkie osoby bez roznicy ptci i wieku, pozostajgce w
stosunku pracy najemnej lub w stosunku stuzbowym.
Zgodnie z art. 12. ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 r. o zmianach witasciwosci w
dziedzinie ubezpieczen spotecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej (Dz.U. z
1960 r. nr 20, poz. 119, ze zm.) zaktady pracy optacajg z wtasnych srodkéw sktadki

na ubezpieczenie spoteczne pracownikdéw. Stosownie do art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z
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dnia 25.11.1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr
25 7 1989 r. poz. 137 ze zm.) - ubezpieczeniu spotecznemu podlegajg wszyscy
pracownicy, a obowigzek ubezpieczenia pracownika powstaje z dniem nawigzania

stosunku pracy, a wygasa z dniem jego ustania.

Przepisy te wskazujg, ze pracownica korzystajgca z urlopu bezptatnego dla
matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieCmi, a pdzniej — z urlopu
wychowawczego byta objeta obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym przez

caty okres trwania stosunku pracy.

Uchwata nr 158 Rady Ministrow z dnia 24 maja 1968 r. w sprawie
bezptatnych urlopéw dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzie¢mi
(Monitor Polski nr 24, poz. 154), ktéra poczgtkowo unormowata kwestie tych
urlopéw, stanowita w § 6, iz pracownicy korzystajgcej z urlopu bezptatnego
przystugujg po powrocie do pracy wszelkie uprawnienia zwigzane z zachowaniem
ciggtosci pracy, a okres urlopu bezptathego podlega wliczeniu do okresu
zatrudnienia w zakresie uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy albo od
ciggtosci pracy w danym zawodzie lub stuzbie bgdz w szczegdlnych warunkach, od
ktorych zalezy nabycie tych uprawnien, z wylgczeniem jednak wliczenia tego
okresu do okresu zatrudnienia wymaganego do uzyskania Swiadczen emerytalnych
lub rentowych.

Z dniem 28 stycznia 1972 r. weszta w zycie uchwata nr 13 Rady Ministrow z
dnia 14 stycznia 1972 r. w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pracujgcych,
opiekujgcych sie matymi dzie¢mi (Monitor Polski Nr 5, poz. 26), ktéra w § 6 ust. 1
okreslita, ze pracownica korzystajgca z urlopu bezptatnego zachowuje po powrocie
do pracy ciggtos¢ pracy, to jest okres pracy przed urlopem bezptatnym podlega
wliczeniu do okresu pracy po zakonczeniu tego urlopu w zakresie wszelkich
uprawnien uzaleznionych od ciggtosci pracy w danym zawodzie lub stuzbie bgdz w
szczegolnych warunkach, od ktérych zalezy nabycie tych uprawnien.

Istotny byt ust. 2.tego paragrafu 6, gdyz wprowadzat nowg, odmienng
regulacje: ,Okresy urlopu bezptatnego w wymiarze nie przekraczajgcym 6 lat

uwaza sie za okres zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach.”
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W/w uchwata zostata zastgpiona przez rozporzgdzenie Rady Ministréw z
dnia 29 listopada 1975 r. w sprawie bezptatnych urlopéw dla matek pracujgcych,
opiekujgcych sie matymi dzieémi (Dz.U. nr 43, poz. 219), ktére w § 11 ust. 1
stanowito, iz okres pracy przed urlopem bezptatnym wlicza sie do okresu pracy po
zakonczeniu tego urlopu w zakresie wszelkich uprawnien uzaleznionych od
ciggtosci pracy w danym zawodzie, stuzbie lub branzy albo w szczegdinych
warunkach, od ktérych zalezy nabycie tych uprawnien.

Natomiast ust. 2 okreslit, Ze okresy urlopu bezptatnego w wymiarze nie
przekraczajgcym 6 lat uwaza sie za okres zatrudnienia w rozumieniu przepisow o
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin oraz przepisow
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa.

Z kolei rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 1981 r. w sprawie
urlopow wychowawczych (Dz.U. z 1981 r. nr 43, poz. 219) w pierwotnej wers;ji
precyzowato w § 17 ust. 1, iz okres urlopu wychowawczego traktuje sie - z
zastrzezeniem ust. 2 - jak okres zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktorym
pracownica korzystata z tego urlopu, a w § 18, Zze okresy urlopu wychowawczego w
wymiarze nie przekraczajgcym 6 lat uwaza sie za okres zatrudnienia w rozumieniu
przepisbw o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
oraz przepisow o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa.

28.01.1985 r. opublikowano tekst jednolity tego rozporzagdzenia, ktéry w § 19
stanowit, ze okresy urlopu wychowawczego w wymiarze nie przekraczajgcym 6 lat
uwaza sie za okres rownorzedny z okresem zatrudnienia w rozumieniu przepisow o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikbw i ich rodzin oraz przepisbw o0
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa.

Cytowane ostatnio rozporzadzenie nalezy jednak interpretowaé w kontekscie
obowigzujgcej od 1 stycznia 1983 r. ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. nr 40, poz. 267.), ktéra
w art. 11 ust. 2 pkt 11 zaliczyta omawiany okres do okreséw rownorzednych z

okresami zatrudnienia.



13

Rozporzadzenie z 1981 r. zostato zastgpione przez rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie urlopdéw i zasitkbw wychowawczych
(Dz.U. nr 60, poz. 277), ktére w § 15 ust. 1 przewidywato, ze okres urlopu
wychowawczego, w dniu jego zakonczenia, wlicza sie do okresu zatrudnienia u
pracodawcy, ktéry udzielit tego urlopu.

Obowigzujgca od 15 listopada 1991 r. ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r.
o rewaloryzacji emerytur i rent ... (Dz.U. nr 104, poz. 450 ze zm.) zaliczyta te okresy
do okresow niesktadkowych.

W wyniku nowelizacji kodeksu pracy dokonanej ustawg z dnia 14 listopada
2003 r. w art. 186-186’ k.p. unormowano problematyke urlopu wychowawczego.
Regulacja kodeksowa poza nielicznymi wyjgtkami jest przeniesieniem
odpowiednich uregulowan zawartych dotychczas we wskazanym wyzej
rozporzadzeniu. Art. 186° k.p. stanowi, iz okres urlopu wychowawczego, w dniu
jego zakonczenia, wlicza sie do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze.

Z przedstawionych wyzej przepisow wynika, ze intencjg prawodawcy byto w
okresie od 28 stycznia 1972 r. wliczanie bezptatnych urlopéw dla matek
pracujgcych, opiekujgcych sie matymi dzieémi, a pdzniej okresow urlopdw
wychowawczych, nie tylko do uprawnien pracowniczych, ale réwniez — do
nabywania swiadczenh z ubezpieczen spotecznych. Okresy takie traktowane byly jak
okresy zatrudnienia, natomiast od 1 | 1983 r. jako okres réwnorzedny z okresem
zatrudnienia w rozumieniu przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i
ich rodzin, a od 1991 r. — jako okresy niesktadkowe.

Biorgc pod uwage, ze pracownica podlegata obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym od dnia podjecia pracy az do jej zakonczenia, a takze zaliczanie
omawianych urlopoéw przez wskazane wyzej przepisy do okreséw zatrudnienia, z
chwilg ponownego podjecia pracy po powrocie z urlopu, jak rowniez zaliczenie od
dnia 28 stycznia 1972 r. okresow urlopu bezptatnego w wymiarze nie
przekraczajgcym 6 lat (traktowanych jak okres zatrudnienia w rozumieniu
przepisow o emeryturach i rentach) do ustalania uprawnien emerytalnych — w
ocenie Sgdu Najwyzszego przedstawiajgcego zagadnienie prawne, przemawiatoby

to za uznaniem, iz co najmniej od dnia 28 stycznia 1972 r. okres korzystania przez
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pracownice z urlopu bezptatnego dla matek pracujgcych, opiekujgcych sie matymi
dzieémi, a takze okres urlopu wychowawczego - nalezy traktowac jako okres
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy, o
ktorym mowa w art. 29 ust.3 ustawy z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W ocenie Sgdu Najwyzszego przedstawiajgcego zagadnienie prawne
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego przy ocenie spornej kwestii
nalezatoby rowniez wskazaC¢ na stanowisko, jakie zajgt Sad Najwyzszy w
odniesieniu do okresow odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. W mys| uwalonej
juz judykatury Sadu Najwyzszego, jezeli spetnione zostaty przestanki zaliczenia
okresu zasadniczej stuzby wojskowej, wedtug obowigzujgcych w czasie jej
petnienia przepiséw, do okresu zatrudnienia, to okres zasadniczej stuzby wojskowej
podlega zaliczeniu do okresu, o jakim stanowi art. 29 ust. 3 ustawy 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (wyroki z dnia 22 pazdziernika 2009
r., I UK 136/09, LEX nr 564766; z dnia 6 stycznia 2010 r., | UK 251/09, LEX nr
577823 i z dnia 25 stycznia 2010 r., | UK 239/09, LEX nr 577820).

Powyzszy poglad stanowi wskazowke interpretacyjng takze przy ocenie — z
punktu widzenia komentowanego unormowania - okresu Kkorzystania z

omawianych urlopow.

Majac na uwadze potrzebe wyjasnienia przedstawionych watpliwosci
prawnych, ich duze znaczenie dla praktyki oraz postulat zapewnienia jednolitosci
orzecznictwa w podobnych sprawach, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1

K.p.c. postanowit jak w sentenciji.



