Sygn. akt Il SW 7/11

POSTANOWIENIE

Dnia 12 pazdziernika 2011 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczgcy)

SSN Bogustaw Cudowski

SSN Zbigniew Hajn

SSN Roman Kuczynski

SSN Jerzy Kwasniewski

SSN Zbigniew Myszka

SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskigj [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 kwietnia 2011 r., w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 pazdziernika 2011 r.,

oddala skarge.

Uzasadnienie

Panstwowa Komisja Wyborcza uchwatg z dnia 19 kwietnia 2011 r., podjetg
na podstawie art. 87h ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 72, poz.
467 ze zm.), postanowita odrzuci¢ sprawozdanie wyborcze Komitetu Wyborczego
Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [...] o przychodach, wydatkach
i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, zwigzanych z udziatem w wyborach

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzonych na dzien 20 czerwca 2010 r.,



z powodu naruszenia art. 87a ust. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu powyzszej uchwaty Panstwowa Komisja Wyborcza
stwierdzita w szczegodlnosci, ze Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej [...] pozyskat na cele zwigzane z wyborami przychody w
kwocie 30.920,00 zt, w catosci pochodzgce z wpftat dokonanych przez osoby
fizyczne majgce miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, przy czym zadna z wptat na rzecz Komitetu nie przekroczyta limitu
okreslonego w art. 86 ust. 5 ustawy. Wydatki Komitetu byty rowne jego przychodom
i wyniosty 30.920,00 zt, nie przekraczajgc limitu, okreslonego w § 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie podwyzszenia kwoty
wydatkéw komitetu wyborczego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 67, poz. 430). Srodki te byty gromadzone na jednym rachunku bankowym
o nr [...]. Do umowy rachunku bankowego, zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy,
wprowadzono zastrzezenie o wymaganym sposobie dokonywania wpfat na rzecz
Komitetu oraz dopuszczalnym zrédle pozyskiwania srodkéw finansowych przez
Komitet, a takze o dopuszczalnym terminie dokonywania wptat.

Stwierdzono takze, ze z historii rachunku bankowego Komitetu wynika, ze
wptata w kwocie 300,00 zt pochodzaca od Z. S. dokonana zostata gotdéwkg w dniu
11 maja 2010 r. w urzedzie pocztowym. Komitet wptate te przyjat i wydatkowat.
Stanowito to naruszenie art. 86 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym $rodki finansowe
mogg by¢ wptacane na rzecz komitetu jedynie czekiem rozrachunkowym,
przelewem lub kartg ptatniczg. Przyjecie i wydatkowanie kwoty pozyskanej przez
Komitet z naruszeniem art. 86 ust. 4 ustawy nie stanowi jednak uchybienia
powodujgcego odrzucenie sprawozdania wyborczego Komitetu.

Ponadto Komitet przyjgt na swoj rachunek bankowy i wydatkowat na cele
wyborcze $rodki w tgcznej kwocie 60,00 zt wptacone po dniu wyboréw. Wptaty
20,00 zt w dniu 5 lipca 2010 r. dokonata L. R., a wptaty 40,00 zt w dniu 6 lipca 2010
r. U. i J. S. Stanowi to naruszenie art. 87a ust. 1 pkt 2 ustawy, kiory zabrania
pozyskiwania srodkéw przez komitet po dniu wyboréw. Naruszenie tego przepisu,

na podstawie art. 87h ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy, stanowito podstawe odrzucenia



sprawozdania wyborczego Komitetu Wyborczego Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej [...].

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze przepis art. 87h ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ma przy tym charakter
kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzglednienia
proporcji kwoty srodkdéw pozyskanych z naruszeniem art. 87a ustawy do ogolnej
kwoty przychoddw komitetu wyborczego ani tez tego, czy naruszenie wskazanych
przepiséw nastgpito w sposdb umysiny czy tez z powodu nieznajomosci przepisow
ustawy wsrod osob wspodtpracujgcych z komitetem. Zgodnie z art. 87f ust. 1 ustawy
korzysci majgtkowe przyjete przez komitet z naruszeniem przepisow ustawy
podlegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢ majgtkowa
zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.

W konkluzji stwierdzono, ze Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej [...] z naruszeniem przepisow ustawy przyjat tgczng
kwote 360,00 zt. W zwigzku z tym, Zze zostata ona wydatkowana na cele kampanii
wyborczej, jej rownowartos¢ podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa, przy
czym zgodnie z art. 87f ust. 4 ustawy komitet moze dobrowolnie wptaci¢
rownowartos¢ tych srodkdéw na konto urzedu skarbowego wiasciwego dla siedziby
komitetu w terminie 14 dni.

Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj [...]
zaskarzyt te uchwate w catosci na podstawie art. 87i ust. 1 ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, nie wskazujgc podstaw skargi (zarzutéw). W
uzasadnieniu stwierdzit, ze ,nie wydaje sie by Komitet Wyborczy powinien ponosic
az tak ,srogq” kare w postaci odrzucenia sprawozdania z powodu btedu urzedniczki
Banku, ktéra mimo wifasciwego zastrzezenia przyjeta i wyptacita nienalezne Srodki
(na zakonczenie dziatania rachunku bankowego).” Skarzgcy wskazat, ze rozumie
.koniecznos¢ zwrotu btednie rozdysponowanych srodkéw”, lecz ,kierujgc sie
elementarnymi zasadami zdrowego rozsgdku oraz interesu spotecznego”, wnosi o
~przyjecie sprawozdania z wtasciwymi zastrzezeniami’.

Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o oddalenie skargi. Jej zdaniem,
przepis art. 87h ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy ma charakter kategoryczny i nie

pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzglednienia proporcji kwoty srodkow



pozyskanych z naruszeniem art. 87a ustawy do ogolnej kwoty przychoddéw komitetu
wyborczego, ani tez tego, czy naruszenie wskazanych przepisbw nastgpito w
sposob umysiny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisow ustawy wsrod osob

wspotpracujgcych z komitetem.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze skarga odnosi sie do tej czesci
uchwaty, w ktérej Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita sprawozdanie finansowe
z uwagi na pozyskanie srodkéw na kampanie wyborczg po dniu wyboréw. Skarzgcy
nie kwestionuje wskazywanych w niej okolicznosci, a dotyczgcych przyjecia na
rachunek bankowy przez Komitet Wyborczy Kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej [...] i wydatkowania na cele wyborcze $rodkow
wptaconych po dniu wyborow w kwocie 60 zt. Przepis art. 87a ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zabrania
pozyskiwania srodkéw przez komitet po dniu wyboréw. Stosownie zas do tresci art.
86 ust. 3 powyzszej ustawy, umowa rachunku bankowego zawarta w imieniu
komitetu musi zawieraC zastrzezenie 0 wymaganym ustawg sposobie dokonywania
wptat na rzecz komitetu oraz dopuszczalnym zrédle pozyskiwania Srodkéw
finansowych przez komitet, a takze o dopuszczalnym terminie dokonywania wptat.

Z lakonicznej tresci skargi wywnioskowa¢ mozna, ze, po pierwsze, Komitet
Wyborczy Kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej [...] nie ponosi
odpowiedzialnosci za przyjecie na rachunek bankowy Komitetu i wydatkowanie na
cele wyborcze kwot wptaconych po terminie wyboréw, po drugie, z uwagi na
niewielkg wysokos¢ tych wptat (60 zt) sankcja w postaci odrzucenia sprawozdania
finansowego jest nieproporcjonalna (zbyt dolegliwa).

Odnoszac sie do pierwszego z tych argumentéw, wskazacC nalezy, ze
zawarcie umowy rachunku bankowego zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi z
tresci art. art. 86 ust. 3 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nie
zwalnia komitetu od obowigzku kontrolowania wptywu $rodkéw na kampanie
wyborczg. Komitety wyborcze prowadzg rachunkowos¢ na zasadach okreslonych

odrebnymi przepisami dotyczgcymi jednostek nieprowadzgcych dziatalnosci



gospodarczej (art. 84c przywotanej uprzednio ustawy), a wiec na zasadach
wynikajgcych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (jednolity tekst:
Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1223 ze zm.), obowigzujgcych w tych jednostkach.
Komitety sg wiec zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych. Rzetelne,
zgodne z zasadami rachunkowosci prowadzenie ksigg rachunkowych, w ktorych
zapisy dokonywane sg na podstawie dowodow ksiegowych, zawierajgcych
obligatoryjnie date dokonania operacji (art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o
rachunkowosci), pozwala komitetowi wyborczemu na weryfikacje dokonanych wptat
pod katem ich zgodnosci z prawem, w tym - w zakresie obowigzujgcego terminu.
Inaczej rzecz ujmujgc, z dowodow ksiegowych wynika data uznania rachunku
komitetu wyborczego (przyjecia srodkéw na rachunek bankowy), wiadomo zatem,
czy i ktore operacje dokonane zostaty po terminie wybordw. Jesli zatem w istocie
okaze sie, ze wptata srodkdw nastgpita po dniu wyborow, komitet wyborczy jest
zobowigzany do ich zwrotu, aby nie narazi¢ sie na zarzut naruszenia art. 87a ust. 1
ust. 1 pkt 2 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W
konsekwencji, srodki wptacone po terminie wybordéw i niezwrécone przez komitet sg
srodkami pozyskanymi z naruszeniem powyzszego przepisu. Tak wiec dziatania
banku sprzeczne z umowg rachunku bankowego, zawierajgcg prawidtowe
zastrzezenie o dopuszczalnym terminie dokonywanych wptat, polegajgce na
operacji uznania rachunku komitetu na podstawie $rodkéw wptaconych po
wyborach, nie zwalniajg komitetu wyborczego z odpowiedzialnosci za naruszenie
powyZzszego przepisu.

Przechodzgc do zarzutu nieproporcjonalnosci sankcji w stosunku do wagi
naruszenia art. 87a ust. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, to rowniez nie jest on uzasadniony. Sgd Najwyzszy
wielokrotnie, a przy tym jednolicie, oceniat sankcje w postaci odrzucenia
sprawozdania finansowego za naruszenie przepiséw dotyczgcych finansowania
kampanii wyborczej z uwagi na aksjologiczng potrzebe restrykcyjnej wyktadni
odpowiednich przepiséw kreujgcych te sankcje (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 12 czerwca 2001 r., Il SW 15/01, OSNAPiUS 2002 nr 3, poz.
70; z dnia 10 kwietnia 2001 r., Il SW 2/01, OSNAPIUS 2002 nr 3, poz. 66; z dnia
22 maja 2001 r., Il SW 13/01, OSNAPIUS 2002 nr 3, poz. 69, z dnia 9 czerwca



2011 r., Il SW 3/11 — niepublikowane). Zawarta w art. 84 ust. 1 powyzszej ustawy
zasada jawnosci finansowania kampanii wyborczej znajduje swojg realizacje w
rygorach natozonych przez ustawodawce na komitety wyborcze, gdyz jawnosc
finansowania wyborow jest istotnym elementem demokratycznego porzadku, stuzgc
zapobieganiu procesom i zjawiskom o charakterze korupcyjnym. Rygory te muszg
byC ze swej istoty jednoznaczne i jednakowe dla wszystkich uczestnikow kampanii
wyborczej i umozliwiaC ocene, czy pozyskane srodki pieniezne przeznaczone byty
na sfinansowanie dziatan komitetu wyborczego na potrzeby konkretnych wyborow.
Reguly finansowania kampanii wyborczej stuzg wiasnie realizacji zasady jawnosci i
poddajgcej sie ocenie przejrzystosci tego finansowania. Odrzucenie sprawozdania
nastepuje "w razie stwierdzenia naruszenia przez komitet przepisow ustawy
dotyczacych finansowania kampanii wyborczej" (art. 87h ust. 1). Odpowiedzialno$¢
polegajgca na odrzuceniu sprawozdania stanowi sankcje administracyjno-ustrojowg
dla osoby prawnej. Nie zalezy od winy osob tworzgcych komitet i os6b dziatajgcych
w charakterze jego petnomocnikéw. Odrzucenie sprawozdania nastepuje w razie
stwierdzenia obiektywnego naruszenia przepisow ustawy. Kategoryczne brzmienie
art. 87a ust. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej -
z uzyciem sformutowania "zabrania sie" - oznacza, ze jego naruszeniem jest
przyjecie przez komitet wyborczy jakiejkolwiek kwoty po dniu wyborow, niezaleznie
od jej wysokosci. Znikomy stopien naruszenia powyzszego przepisu nie ma
znaczenia dla oceny zasadnosci odrzucenia sprawozdania. Podobne wypowiedzi
odnoszg sie do 110 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.), zabraniajgcego pozyskiwania srodkéw finansowych
przez komitet wyborczy po dniu wyboréw (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z
dnia. (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r., IIl SW
5/02, OSNAPIUS 2003 nr 4, poz. 82; z dnia 18 maa 2005 r., |l
SW 5/05, SNP 2005 nr 22, poz. 365 z dnia 18 maja 2005r., Il
SW 6/05, OSNP 2005 nr 22, poz. 366, z dnia 1 czerwca 2006 r., lll SW 5/96, OSNP
2007 nr 15-16, poz. 241). Tresc tego przepisu jest identyczna jak art. 87a ust. 1
ust. 1 pkt 2 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W obu

przywotanych ustawach analogiczna jest tez sankcja za naruszenie zakazu



pozyskiwania srodkéw po dniu wyboréw - odrzucenie sprawozdania (patrz: art. 122
ust. 1 pkt 3 lit. a Ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej).

Kierujgc sie przedstawionymi wyzej motywami, Sgd Najwyzszy orzekt, jak na

wstepie.



