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Prokurator, ktory zrzekt sie stanowiska z powodu powotania do pelnienia
funkcji w organach panstwowych, ma prawo powrotu na poprzednio zajmowa-
ne stanowisko, choéby przyczyna zrzeczenia si¢ stanowiska nie zostata wska-
zana bezposrednio w piSmie zawierajagcym to oswiadczenie (art. 65a ust. 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r.

Nr 7, poz. 39 ze zm.).

Przewodniczgcy SSN Kazimierz Jaskowski, Sedziowie SN: Jerzy Kwasniewski

(sprawozdawca), Andrzej Wrébel.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 lutego 2011 r. sprawy
ze skargi Jacka Z. na decyzje Prokuratora Generalnego z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
[...] o nieuwzglednieniu prosby skarzgcego o ponowne powotanie go na stanowisko

prokuratora Prokuratury Okregowej w K.

uchylit zaskarzong decyzje i przekazat Prokuratorowi Generalnemu

sprawe do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

Prokurator Prokuratury Okregowej w K. Jacek Z. w pismie z dnia 13 grudnia
2007 r. - powotujgc sie na art. 16 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o
prokuraturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm.) - zrzekt sie stano-
wiska prokuratora i wnidst o skrocenie terminu wygasniecia stosunku stuzbowego z
dniem 31 grudnia 2007 r. Prokurator Generalny - pismem z dnia 2 stycznia 2008 r.,
uwzgledniajgc powyzsze zrzeczenie sie stanowiska na podstawie art. 16 ust. 3
ustawy o prokuraturze - odwotat Jacka Z. ze stanowiska prokuratora Prokuratury
Okregowej w K.; nie wyrazit natomiast zgody na wczesniejsze wygasniecie stosunku

stuzbowego.



Pismem z dnia 13 maja 2010 r. Jacek Z., powotujgc sie na art. 65a ust. 2
ustawy o prokuraturze zwrocit sie do Prokuratora Generalnego z wnioskiem o powo-
tanie na stanowisko prokuratora Prokuratury Okregowej w K. W uzasadnieniu powo-
tat sie na to, ze jego stosunek stuzbowy ustat z powodu zrzeczenia sie stanowiska
prokuratora Prokuratury Okregowej w K. i mianowania na funkcjonariusza Centralne-
go Biura Antykorupcyjnego. Prokurator Generalny pismem z dnia 7 pazdziernika
2010 r. nie uwzglednit powyzszego wniosku. Stwierdzit, ze zrzeczenie sie przez
Jacka Z. stanowiska prokuratora i zwolnienie go z tego stanowiska nastgpito na pod-
stawie art. 16 ust. 3 i ust. 4 ustawy o prokuraturze, nie nastgpito natomiast w trybie
przewidzianym w art. 65a ustawy o prokuraturze.

Powyzszg decyzje Jacek Z. zaskarzyt na podstawie art. 65a ust. 4 ustawy o
prokuraturze skargg do Sgdu Najwyzszego i wniést o uchylenie zaskarzonej decyzji
oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Prokuratorowi Generalnemu.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne,
zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym (Dz.U. Nr 104, poz. 708 ze zm.), jest urzedem administracji rzgdowej. Jest
zatem jednoczesnie organem panstwowym w rozumieniu art. 65a ust. 1 ustawy o
prokuraturze. W maju 2007 r. skarzgcy otrzymat propozycje objecia stanowiska Na-
czelnika Wydziatu Operacyjno - Sledczego Zarzadu Operaciji Regionalnych Central-
nego Biura Antykorupcyjnego w K. Zgodzit sie na te propozycje, poniewaz uznat, ze
doswiadczenie, jakie moze uzyskaé pracujgc w CBA, wykorzysta w przysziosci po
powrocie na stanowisko prokuratura. O tym, ze zamierza podjg¢ stuzbe w CBA wie-
dzieli przetozeni i wspoétpracownicy oraz koledzy z pracy. Wiedzieli oni rowniez o za-
miarze skarzgcego jego pozniejszego powrotu na stanowisko prokuratura. Stosunek
stuzbowy prokuratora ulegt rozwigzaniu w dniu 17 kwietnia 2008 r., a juz w dniu 18
kwietnia 2008 r. Jacek Z. zostat mianowany funkcjonariuszem Centralnego Biura
Antykorupcyjnego - Naczelnika Wydziatu Operacyjno - Sledczego Zarzadu Operadii
Regionalnych Delegatury w K. Podejmujgc decyzje o zrzeczeniu sie stanowiska
prokuratora miat on na uwadze zagwarantowang mu ustawowo mozliwos¢ powrotu
do prokuratury.

W ocenie skarzgcego, przepis art. 65a ust. 1 ustawy o prokuraturze nie sta-
nowi odrebnej podstawy do rozwigzania stosunku pracy prokuratora. Okresla on je-
dynie obowigzek cigzgcy na prokuratorze zrzeczenia sie stanowiska prokuratora w

razie powotania do petnienia funkcji w organach wymienionych w tym przepisie. Je-



dyng natomiast normg mogacg stanowic¢ podstawe odwotania prokuratora ze stano-
wiska w okolicznosciach wskazanych w art. 65a ust. 1 ustawy o prokuraturze jest art.
16 ust. 3 tej ustawy. Chociaz wyktadnia jezykowa art. 65a ust. 1 ustawy o prokuratu-
rze wskazuje na to, ze zrzeczenie sie przez prokuratora stanowiska w zwigzku z
obejmowaniem funkgciji, o ktérej mowa w art. 65a ust. 1 ustawy o prokuraturze, po-
winno nastgpi¢ po uprzednim mianowaniu albo powotaniu na stanowisko w organie
panstwowym, to taka kolejnosS¢ czynnosci zwigzanych z rozwigzaniem dotychczaso-
wego stosunku pracy i nawigzaniem nowego, miedzy innymi w przypadku petnienia
funkcji w CBA, pozostawataby w sprzecznosci z art. 49 ust. 1 ustawy o prokuraturze
oraz z art. 72 ust. 1 ustawy o CBA. Wedtug Jacka Z. art. 65a ust. 2 ustawy o proku-
raturze identycznie, jak art. 98 § 2 Prawa o ustroju sgdow powszechnych zapewnia
prokuratorowi prawo powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko. Prawo to ma
charakter bezwzgledny (przy spetnieniu pozostatych przestanek, o ktérych mowa w
art. 65a ust. 3 ustawy o prokuraturze - por. T. Erecinski, J. Gudowski, J. lwulski:
Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa.
Komentarz [red. J. Gudowski], wyd. 2, Warszawa 2010, teza 3, s. 395). Jest to prawo
o charakterze podmiotowym przystugujgce zaréwno prokuratorowi jak i sedziemu
(por. uwagi zawarte w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 listopada 1991 r.,
W 2/91, OTK 1991 nr 1, poz. 20).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W zawartej w piSmie z dnia 7 pazdziernika 2010 r. odmowie powotania Jacka
Z. na poprzednio zajmowane stanowisko Prokurator Generalny stwierdza, ze nie
podlegat zastosowaniu wnioskowany przez zainteresowanego tryb powrotu na po-
przednie stanowisko (art. 65a ustawy o prokuraturze), bo zrzeczenie sie stanowiska i
zwolnienie z niego nastgpito na podstawie art.16 ust. 3 i 4 ustawy o prokuraturze.
Wedtug takiego ujecia przestanek odmowy powotania na poprzednio zajmowane
stanowisko nalezy przyjg¢, ze Prokurator Generalny nie ustalat albo uznat ustalenie
za bezprzedmiotowe tego czy zachodzita wskazana przez wnioskodawce przyczyna
zrzeczenia sie stanowiska prokuratora Prokuratury Okregowej w K. Decydujgce byto
wytgcznie to, ze w akcie zrzeczenia sie stanowiska i dotyczgcym tego zrzeczenia
akcie odwotania ze stanowiska wymienia sie przepisy art. 16 ustawy o prokuraturze.
Zrekonstruowane - jak wyzej - stanowisko Prokuratora Generalnego nie odpowiada



powotanym przepisom. W szczegdélnosci - jak trafnie podniesiono w odwotaniu - nie-
stusznie Prokurator Generalny zdaje sie upatrywac¢ w zastosowaniu art.16 ustawy o
prokuraturze swoistego kontratypu dla prawa prokuratora do powrotu na poprzednio
zajmowane stanowisko, ktorego sie zrzekt z przyczyn okreslonych w art. 65a ust. 1
ustawy o prokuraturze. Przeciwstawienie wskazanych przepiséw nie jest uprawnione,
a wrecz sprzeciwia sie ich sensowi normatywnemu. Wynikajgca z art. 16 ust. 3
ustawy o prokuraturze kompetencja Prokuratura Generalnego do odwotania proku-
ratora jednostki organizacyjnej prokuratury, ktory zrzekt sie stanowiska prokuratora
odnosi sie do aktu zrzeczenia, bedgcego autonomicznym wyrazem woli prokuratora.
Wola ta jest uwzgledniana przez Prokuratora Generalnego, ktory odwotuje prokurato-
ra zrzekajgcego sie stanowiska i moze okresli¢ - jezeli jest taki wniosek - skrocenie
przewidzianego terminu wygasniecia stosunku stuzbowego (art. 16 ust. 4 ustawy o
prokuraturze). Okreslonej w przepisach art. 16 ustawy o prokuraturze relacji miedzy
zrzeczeniem sie przez prokuratora stanowiska a nastepujgcym w konsekwencji od-
wotaniem nie modyfikujg postanowienia art.65a ustawy o prokuraturze. W tym ostat-
nim przepisie unormowany jest szczegolny przypadek zrzeczenia sie stanowiska
prokuratura, ze wzgledu na powotanie (wybranie) na okreslone stanowisko poza pro-
kuraturg, miedzy innymi w razie powotania do petnienia funkcji w organach panstwo-
wych. W tak okreslonych w art. 65a ust.1 ustawy sytuacjach, prokurator z jednej
strony jest zobowigzany zrzec sie swojego stanowiska ale z drugiej strony - ma za-
gwarantowane prawo powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko. Ustawowa
gwarancja powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko ma charakter bezwzgledny
jezeli przerwa w petnieniu obowigzkdéw prokuratora nie przekracza 9 lat. Prokurator
Generalny nie moze - jak to wynika z art. 65a ust. 3 ustawy o prokuraturze - odmowi¢
powotania ,powracajgcego”’ prokuratora na poprzednio zajmowane stanowisko ,nie-
zaleznie od liczby stanowisk prokuratorskich w danej powszechnej jednostce organi-
zacyjnej prokuratury”; jedynym powodem odmowy mogtoby by¢ tylko niespetnienie
warunkéw wymaganych do powotania na stanowisko prokuratora.

W zwigzku z rozwazanym stanowiskiem zajetym w sprawie przez Prokuratora
Generalnego nalezy zwréci¢ uwage na to, ze zagwarantowane prawo prokuratora do
powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko zalezy od tego, czy zrzekt sie on sta-
nowiska z przyczyny powotania do petnienia funkcji w organach panstwowych (por.
art. 65a ust.2 zdanie pierwsze ustawy). Chodzi o ,przyczyne”, czyli czynnik, ktory byt

powodem zrzeczenia sie stanowiska prokuratora, ze zrzeczenie sie stanowiska wy-



nikneto w zwigzku z powotaniem do petnienia funkcji w organie panstwowym. O tym
czy zachodzi wymagany zwigzek ,przyczyny” zrzeczenia sie stanowiska prokuratora
rozstrzygajg okolicznosci faktyczne. Nie mozna zagwarantowanego prawa prokurato-
ra powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko uzalezni¢ od spetnienia warunkow
w ustawie nieokreslonych. W szczegdlnosci, w Swietle brzmienia art. 65a ust. 1 i ust.
2 ustawy o prokuraturze i sensu normatywnego prawa powrotu na poprzednio zajmo-
wane stanowisko prokuratora, ,ktory zrzekt sie stanowiska z przyczyn okreslonych w
ust. 1”7, bezpodstawne bytoby uzaleznianie realizacji tak okreslonego prawa od nie-
przewidzianych wymagan formalnych, na przyktad wymagania azeby w pismie zgta-
szajgcym zrzeczenie sie stanowiska zostata juz wyraznie sprecyzowana przyczyna
tego zrzeczenia. W uregulowaniu przestanki ,prawa powrotu” - o czym byta wyzej
mowa - nie ma ograniczenia formalnego (co do formy) aktu zrzeczenia sie stanowi-
ska, w szczegodlnosci zastosowanie przedmiotowej instytucji z zakresu statusu proku-
ratora nie zostato uzaleznione od tego w jakiej formie prokurator dokonat zrzeczenia
sie stanowiska w zwigzku z powotaniem do petnienia funkcji w organie panstwowym.
O tym wiec, czy zrzeczenie sie prokuratora Jacka Z. nie nastgpito z przyczyny po-
wotania go do petnienia funkcji w organie panstwowym nie mozna byto rozstrzygacé
wytgcznie w oparciu o pismo wyrazajgce zrzeczenie sie stanowiska, w ktorym nie
okreslono przyczyny tego zrzeczenia, bez rozpatrzenia okolicznosci, na ktére powo-
tuje sie Jacek Z., wskazujgcych na istnienie bezposredniego zwigzku zrzeczenia sie
przez niego stanowiska z powotaniem go na funkcje w Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym.

Z powyzszych wzgledéw na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. w zwigzku z art.

65a ust. 4 ustawy o prokuraturze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.



