Sygn. akt Il CSK 512/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 kwietnia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Iwona Koper (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Misiurek
SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z powodztwa Jarostawa B.

przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w W.

Oddziat Regionalny w S.

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 15 kwietnia 2011 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego

z dnia 19 lutego 2010 .,

1) uchyla zaskarzony wyrok w czesci oddalajgcej apelacje
strony pozwanej (pkt 1) w zakresie rozstrzygniecia
o ustawowych odsetkach i zmienia wyrok Sadu
Rejonowego z dnia 23 pazdziernika 2009 r., w jego pkt |
o tyle tylko, ze zasgdza ustawowe odsetki od zasgdzonej
na rzecz powoda kwoty 72.514 zt (siedemdziesigt dwa
tysiace piecéset czternascie) od nastepnego dnia po



2)
3)

uptywie okreslonego w tym wyroku terminu jej zaptaty;
dalej idgce powodztwo oddala;

oddala skarge kasacyjng w pozostatym zakresie;
zasadza od strony pozwanej na rzecz powoda kwote
1.800 (jeden tysiac osiemset) tytutem kosztéow
postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powod Jarostaw B. petnit zasadniczg stuzbe wojskowg od dnia
1 pazdziernika 1989 r., nastepnie od pazdziernika 1991 r. do 30 wrzesnia 1993 r.
zawodowg stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu na petnienie stuzby
terminowej, a od 1 pazdziernik 1993 r. do 31 stycznia 2009 r. na podstawie
kontraktu na petnienie stuzby statej. Decyzjg z dnia 27 listopada 1995 r. otrzymat
przydziat osobnej kwatery statej w M. W 2008 r. powod dokonat wypowiedzenia
stosunku stuzbowego i rozkazem z dnia 26 wrzesnia 2008 r. zostat zwolniony z
zawodowej stuzby i przeniesiony do rezerwy z dniem 31 stycznia 2009 r. W okresie
wypowiedzenia petnit nadal stuzbe, a czesciowo przebywat na zwolnieniu
lekarskim. W przedzielonej kwaterze statej zamieszkiwat do 28 listopada 2008 r.,
kiedy to komisyjne zdat lokal w zwigzku z ustaniem stosunku stuzbowego. Do
czasu uptywu okresu wypowiedzenia zamieszkiwat u matki w tej samej
miejscowosci. W dniu 16 stycznia 2009 r. powdd ztozyt w Oddziale Regionalnym
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (WAM) wniosek o odprawe mieszkaniowg
w formie pienieznej wskazujgc, ze cztonkami jego rodziny sg zona i pasierb.
Whniosek nie zostat uwzgledniony.

W sprawie wszczetej przez powoda przecivko WAM w W. Oddziat
Regionalny w S. o zlozenie oswiadczenia woli zastepujgcego umowe
w przedmiocie przyznania odprawy Sad Rejonowy, w oparciu o powyzszy stan
faktyczny, uznat powodztwo za uzasadnione i zobowigzat strone pozwang do
ztozenia oswiadczenia woli, ze zobowigzuje sie zaptaci¢ powodowi kwote 72.514 zi,
tytutem naleznej mu odprawy mieszkaniowej z ustawowymi odsetkami od dnia
19 lutego 2009 r.

Sad Rejonowy przyjat, ze dla uwzglednienia powodztwa nie jest konieczne
jednoczesne spetnienie przestanek z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (tekst jedn. Dz. U.
z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 ze zm. dalej jako ,uzsz”), wystarczajgce jest wiec, ze
powod spetnia przestanki z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy. W zwigzku z tym,
odnoszgc sie do ponoszonej przez pozwanego watpliwosci odnosnie do tego, czy

w rozumieniu aktualnie obowigzujgcych przepisow ustawy, zajmowany przez



powoda lokal jest kwaterg wojskowa (o ktérej jest mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. a
uzsz) uznat, ze kwestia ta nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia. Podkreslit, ze
powodowi do czasu zwolnienia ze stuzby przystugiwato prawo do zamieszkania
w przydzielonej w 1995 r. osobnej kwaterze statej i decyzja ta nie zostata uchylona
ani nie wygasta. Natomiast fakt, ze powdd zwolnit jg przed ustaniem stosunku
stuzbowego i ztozeniem podania o odprawe nie uzasadnia zastosowania do niego
art. 24 ust. 3 uzsz (w brzmieniu wilasciwym dla oceny tego zdarzenia). Na tej
podstawie nie mozna bowiem przyjg¢, ze powdd odmowit zamieszkiwania w lokalu
mieszkalnym w miejscowosci, w ktorej zajmowat stanowisko. Nadto warunkiem
uzyskania odprawy mieszkaniowej jest zwolnienie zajmowanej kwatery, stosownie
do art. 47 ust. 2 uzsz. Z przepisu tego nie wynika natomiast, ze warunkiem
otrzymania odprawy jest zajmowanie kwatery do czasu zawarcia umowy
0 odprawe, a jedynie to, ze w razie zajmowania kwatery w chwili zawierania
umowy, istnieje koniecznos¢ jej zwolnienia.

Zaskarzonym obecnie wyrokiem Sgd Okregowy oddalit apelacje pozwanego
od wyroku Sadu Rejonowego. W jego uzasadnieniu wskazat, ze przepis art. 23 ust.
1 uzsz (w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2004 r.), przyznajacy prawo do
odprawy mieszkaniowej zotnierzowi stuzby statej zwalnianemu z zawodowej stuzby
wojskowej nie ogranicza tego prawa do oséb, ktore nabyly uprawienie do kwatery
(zdefiniowanej w art. art. 1 a uzsz) po tej dacie. Podzielit stanowisko Sgdu
Rejonowego, ze zdanie przez powoda lokalu przed ustaniem stosunku stuzbowego
nie uzasadnia przyjecia na podstawie art. 24 ust. 3 uzsz, ze na skutek odmowy
zamieszkiwania w lokalu utracit uprawienia zwigzane z zakwaterowaniem. Uznat
tez, ze roszczenie powoda nie wygasto, z uwagi na brak decyzji o prawie
zamieszkiwania w lokalu, a wobec zaistnienia przestanek z art. 23 ust. 1 pkt1 lit. b,
zasadne byto przyjecie przez Sad Rejonowy, ze nie nastgpito zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych powoda. Oddalit zarzut naruszenia art. 481 1 k.c. wskazujac, ze
strona pozwana powinna zapfaci¢ powodowi odsetki poczgwszy od uptywu terminu
30 dni do zatatwienia wniosku o przyznanie odprawy, liczonego od daty ztozenia
wniosku.

W skardze kasacyjnej opartej na obu ustawowych podstawach pozwany

zarzucit:



- naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 b i ust. 2 uzsz w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz.
1203 ze zm.) przez przyjecie, ze powodowi przystuguje prawo do odprawy
mieszkaniowej, podczas gdy nie byt on objety zakresem podmiotowym art.
23 ust. 1 lit. b uzsz,

- naruszenie art. 23 ust. 2 uzsz przez jego niezastosowanie,

- naruszenie art. 47 ust. 2 uzsz przez przyjecie, ze powod jest osobg
uprawniong zwalniajgcg kwatere, podczas gdy zajmowany przez niego lokal
nie stanowit kwatery w rozumieniu ustawy,

- naruszenie art. 1a pkt 3 w zw. z art. 23 ust. 4 uzsz przez przyjecie, ze lokal
zajmowany przez powoda posiadat status kwatery, mimo, Zze nie znajduje sie
on na wykazie kwater zatwierdzonym przez Prezesa WAM,

- naruszenie art. 24 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 uzsz przez przyjecie, ze wobec powoda
nie zostato przez pozwanego zrealizowane catkowicie prawo do kwatery
w formie rzeczowej przez jej przydziat przed 1 lipca 2004 r.,

- naruszenie art. 481 §1 k.c. przez zasgdzenie odsetek za okres przed
zawarciem umowy, podczas gdy obowigzek ich zaptaty powstaje dopiero
przez zawarcie umowy przewidzianej w art. 47 ust. 2 uzsz,

- naruszenie art. 382 przez nieprawidiowg interpretacje prawa materialnego
polegajgcg na btednym przyjeciu zakresu obowigzywania art. 23 ust. 1 pkt 1
lit. a uzsz.

We wnioskach skargi pozwany domagat sie zmiany zaskarzonego wyroku
I oddalenia powddztwa w catosci, ewentualnie jego uchylenia i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu oraz zasgdzenia kosztéw
postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawa skargi kasacyjnej oparta na zarzucie naruszenia art. 382 k.p.c.
moze byC¢ uznana za prawidiowo powotang, gdy sad drugiej instancji pomingt
materiat zebrany w postepowaniu w pierwszej instancji, albo po uzupetnieniu
postepowania dowodowego we wilasnym zakresie nie wzigt pod uwage jego

wynikow. Przepis ten w zadnym razie nie stanowi natomiast podstawy do



zgtoszenia w skardze kasacyjnej zarzutu btednej interpretacji przepiséw prawa
materialnego, ktory w tej postaci nie moze by¢ uznany za skutecznie zgtoszony.

Ustawowy katalog wytgczen prawa do odprawy mieszkaniowej nie moze by¢
rozszerzany w drodze wyktadni jej przepisow na przypadki, ktore nie zostaty nim
objete. Przypadek powoda nie miesci sie¢ w tym katalogu (art. 87 uzsz uchylony
z dniem 1 lipca 2010, art. 23 ust. 9 uzsz wprowadzony z dniem 1 lipca 2010 r.).

W zwigzku z argumentacjg uzasadniajgcg podstawy wniesionej skargi
wskaza¢ trzeba na konieczne rozréznienie miedzy prawem do odprawy
mieszkaniowej, (wprowadzone od dnia 1 lipca 2004 r. ustawg z dnia 16 kwietnia
2004 r., Dz.U. Nr 116, poz. 1203), a prawem do ekwiwalentu pienieznego,
majgcym charakter zamienny w stosunku do prawa do kwatery. Celem odprawy
mieszkaniowej, odmiennie niz uprzednio ekwiwalentu pienieznego, nie jest
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych zotnierzy zawodowych podczas stuzby, lecz
ich zaspokojenie przez zotnierzy, ktorzy w zwigzku z zakonczeniem stuzby
opuszczajg kwatere tj. lokal mieszkalny pozostajgcy do dyspozycji WAM (art. 1 a).
Prawo do odprawy mieszkaniowej wigze sie ze zwolnieniem kwatery i ma
umozliwia¢ z jednej strony jej wykorzystanie dla potrzeb innej uprawnionej osoby
z drugiej za$ stworzenie warunkow zycia w innym miejscu opuszczajgcemu jg
zotnierzowi zawodowemu, zwalnianemu ze stuzby wojskowej. Prawo to nie
przystuguje, gdy dotychczas zajmowany lokal nie jest kwaterg. W takiej sytuacji
zwalniany ze stuzby Zotnierz, ktéry nabyt prawo do emerytury, ma prawo do
dalszego zajmowania tego lokalu na warunkach najmu (art. 23 ust. 2 uzsz).

Prawo do odprawy mieszkaniowej jest Swiadczeniem wynikajgcym z prawa
do kwatery. Prawo do kwatery ani prawo do swiadczen wynikajgcych z tego prawa
nie powstaje w razie przyznania emerytury wojskowej w trybie wyjgtkowym (art. 27
uzsz).

Skarzacy nie kwestionuje tego, ze wczesniejsze decyzje o przydzielaniu
osobnej kwatery wojskowej, po zmianie ustawy nie utracity mocy prawnej, ani nie
odpadta oparta na nich podstawa do zajmowania przez zotnierza dotychczasowej
kwatery, co wynika z art. 23 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z dnia 16 kwietnia 2004 r.
W ocenie pozwanego jednak decyzja o przydziale nie staje sie decyzjg o prawie

zamieszkania w lokalu mieszkalnym, a jedynie taka decyzja — jego zdaniem — daje



prawo do odprawy mieszkaniowej. Nie jest wiec kwaterg, ktorej opuszczenie
pozwala uzyska¢ odprawe mieszkaniowg dotychczasowa osobna kwatera stata,
ktorej przydziat uzyskat powdd, nie objeta decyzjg o prawie zamieszkania i nie ujeta
w wykazie kwater.

Prezentowana przez skarzgcego, wyktadnia przepisow  ustawy
w przedstawionym zakresie jest nietrafna.

Wymaog ujecia lokalu mieszkalnego w wykazie kwater, jako element definicji
kwatery wprowadzony zostat do ustawy od 1 lipca 2010 r., a wiec nie obowigzywat
w dacie zwolnienia powoda ze stuzby wojskowej. Wbrew stanowisku skarzgcego,
prawo powoda do odprawy mieszkaniowej nie zostato dotychczas zrealizowane,
natomiast w nastepstwie przydzielenia statej kwatery zrealizowane zostato,
zamienne w stosunku do niego (przed zmiang ustawy), prawo do ekwiwalentu
pienieznego. Na podstawie przepiséw ustawy obowigzujgcych do 30 czerwca
2004 r. zotnierzowi zawodowemu przystugiwato prawo do zakwaterowania
(na ktore przeznaczone byly osobne kwatery state, zwane tez ,kwaterami”) albo
prawo do ekwiwalentu pienieznego za rezygnacje z kwatery. Prawo do kwatery
przystugiwato rowniez zotnierzowi przeniesionemu w stan nieczynny. Po zmianie
uzsz, na podstawie jej art. 23 zwalniany ze stuzby Zotnierz stuzby statej uzyskat
prawo do dalszego zamieszkania w lokalu mieszkalnym nie bedgcym kwaterg
(ust. 2), za$ zotnierz zwalniany ze stuzby statej zawodowej o ile nabyt prawo do
emerytury uzyskat prawo do odprawy mieszkaniowej, zarowno gdy zamieszkiwat
w kwaterze jak i gdy do dnia zwolnienia nie otrzymat decyzji o prawie
zamieszkiwania w lokalu wojskowym. Zotnierzowi zamieszkatemu w kwaterze WAM
mogt zaproponowaé w zamian za rezygnacje z odprawy mieszkaniowej, za jej
zgodag, lokal zamienny, wydajgc decyzje o prawie zamieszkania w tym lokalu.

Sformutowane przez skarzgcego zarzuty naruszenia prawa materialnego,
oparte zostaty - w réznym ujeciu - na tej samej tezie, iz prawo do odprawy
mieszkaniowej nie przystuguje tym zotnierzom, ktdrzy nie otrzymali tytutu prawnego
do lokalu mieszkalnego, jakim moze by¢ obecnie jedynie decyzja o prawie
zamieszkania w lokalu.

Prawdziwosci tej tezy zaprzecza juz sama tres¢ art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. b.

W odniesieniu zas do zotnierzy zwalnianych ze stuzby w zwigzku z uzyskaniem



prawa do emerytury wojskowej, ktorym decyzjg wydang przed 30 czerwca 2004 r.,
stanowigcg nadal obowigzujgcy tytut prawny do zajmowanego lokalu, przydzielono
osobng kwatere wojskowg na czas nieoznaczony, organy WAM nie majg
obowigzku wydania decyzji o prawie zamieszkania. Przystugujgce powodowi prawo
do odprawy mieszkaniowej wynika z prawa do kwatery, uzyskanego na podstawie
decyzji o jej przydziale, ktéra nie utracita mocy po wprowadzeniu instytucji odprawy
mieszkaniowej ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.

Z tych przyczyn nieuzasadnione okazaty sie objete podstawg naruszenia
prawa materialnego zarzuty naruszenia przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej oraz zmieniajgcej jg ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. Oparta na nich skarga kasacyjna w odnosnym zakresie podlegata oddaleniu
na podstawie art. 398 k.p.c.

Skarga jest natomiast uzasadniona w zakresie zarzutu naruszenia art. 481 §
1 k.c. Trafnie w tym wzgledzie podniost skarzgcy, Zze obowigzek zaptaty
ustawowych odsetek za oproznienie w zaptacie Swiadczenia z tytutu odprawy
mieszkaniowej nie moze powstac przed uptywem okreslonego w wyroku terminu jej
zaptaty. Kierujac sie tym Sad Najwyzszy na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c. uchylit
zaskarzony wyrok w czesci oddalajgcej apelacje strony pozwanej w czesci
dotyczacej rozstrzygniecia o ustawowych odsetkach i zmienit wyrok Sagdu

Rejonowego w sposob opisany w sentencji.



