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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 czerwca 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Bogumita Ustjanicz (przewodniczgcy)
SSN Dariusz Donczyk (sprawozdawca)
SSN Wojciech Katner

w sprawie z powodztwa Janusza C.

przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Oddziat Regionalny w W.
0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 2 czerwca 2011 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 27 stycznia 2010 .,

1) oddala skarge kasacyjna;
2) zasadza od pozwanej na rzecz powoda kwote 1800 (tysiac
osiemset) zi tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

Uzasadnienie



Wyrokiem z dnia 29 maja 2009 r. Sgd Okregowy zobowigzat pozwang
Wojskowg Agencje Mieszkaniowg w W. do ztozenia oswiadczenia woli nastepujgce;j
tresci: ,Wojskowa Agencja Mieszkaniowa reprezentowana przez Dyrektora
Oddziatu Regionalnego w W. zobowigzuje sie zaptaci¢ powodowi Januszowi C.
kwote 86.793 zt z ustawowymi odsetkami od dnia 1 grudnia 1999 r. do dnia zaptaty,
tytutem ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery w trybie art. 28
ust. 4 w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 2 i art. 47 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 22
czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” oraz

oddalit powddztwo w pozostatej czesci.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze powdd jest zotnierzem w stuzbie czynnej.
Zajmowat kwatere statg w B. na podstawie przydziatu z dnia 6 grudnia 1982 r. o
powierzchni mieszkalnej 35,30 m® Po rozwigzaniu zwigzku maltzenskiego przez
rozwod w listopadzie 1998 r. zrzekt sie kwatery w B. na rzecz zony i dzieci i zgtosit
wniosek o wyptate ekwiwalentu pismem z dnia 28 stycznia 1999 r., ktére zostato
przyjete przez pozwanego w dniu 3 lutego 1999 r. Wymeldowat sie z pobytu statego
w B. w dniu 6 wrzesnia 1999 r. Mieszkanie w B., ktére byto jego kwaterg, zostato
przydzielone jego bytej zonie. Powdd od 1995 r. petnit stuzbe wojskowg w W.,
gdzie byt réwniez zakwaterowany w internacie. W pismie z dnia 16 grudnia 2005 r.
pozwana wyrazita gotowos$¢ zawarcia z powodem umowy zobowigzujgcej do
wyptaty mu ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery
odpowiadajgcego niedoborowi norm powierzchni mieszkalnej w przydzielonej mu
kwaterze statej, wedtug cen obowigzujgcych w garnizonie, w ktorym powdd
posiadat przydzielong kwatere, tj. w B. Pozwany odmoéwit zawarcia umowy na
zaproponowanych mu warunkach. Decyzja Dyrektora Oddziatu Rejonowego WAM
w W. nr 9/99 z dnia 23 marca 1999 r. w sprawie ustalenia sredniej ceny rynkowej
1 m? powierzchni lokalu mieszkalnego dla celéw wyptaty ekwiwalentu pienieznego
za rezygnacje z kwatery przewidywata w okresie od 1 stycznia 1999 r. do dnia
31 grudnia 1999 r. dla B. érednig cene rynkowg 1 m? powierzchni lokalu
mieszkalnego w wysokosci 1.150 zt. Zarzgdzenie nr 10/99 Dyrektora Oddziatu

Rejonowego Garnizonu W. WAM w W. z dnia 11 lutego 1999 r. w sprawie ustalenia



$redniej ceny rynkowej zakupu 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w
Garnizonie W. przewidywato $rednig cene 1 m? lokalu mieszkalnego w grudniu
1999 r. w wysokosci 2.646 zt.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, powodowi przystuguje roszczenie
0 zawarcie umowy zobowigzujgcej do wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian
za rezygnacje z kwatery w trybie art. 28 ust. 4 w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 2 i art. 47
ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, w brzmieniu obowigzujgcym w 1999 r. (Dz.U. z 1995 r.
Nr 86, poz. 433 ze zm., zwanej dalej: ,ustawg”). Powdd powinien otrzymac
ekwiwalent z tytutlu niedoboru powierzchni mieszkalnej w przydzielonej mu
kwaterze statej w stosunku do normy mu przystugujgcej, obowigzujgcej w dacie
skladania wniosku, odpowiadajacej w przeliczeniu 41 m?. Artykut 47 ust. 5 ustawy,
nakazuje wyptate ekwiwalentu przy uwzglednieniu srednich cen rynkowych
w miejscowosci petnienia stuzby lub zamieszkania. Ustawodawca pozostawit wiec
stronom umowy dotyczgcej wyptaty ekwiwalentu swobode wyboru ceny rynkowej,
stosowanej w jednej z tych dwoch miejscowosci, jezeli w réznych miejscowosciach
byta petniona stuzba i bylo miejsce zamieszkania uprawnionego. Powdd, w dacie
ztozenia wniosku o wyptate ekwiwalentu, petnit stuzbe i miat miejsce zamieszkania
w W. Dlatego zastugiwato na uwzglednienie zgdanie zobowigzania pozwanej do
zawarcia umowy o wyptate ekwiwalentu przy przyjeciu stawki obowigzujgcej w
dacie ztozenia wniosku na terenie W. Zgodnie z art. 47 ust. 2 i 4 ustawy, wysokosc¢
ekwiwalentu okres$la sie wedtug przestanek istniejgcych w chwili zawierania umowy,
o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy. Poniewaz umowa ta powinna by¢ zawarta
niezwlocznie po ztozeniu wniosku, to takze na te chwile nalezato ustali¢ cene 1 m?
powierzchni do obliczenia naleznego ekwiwalentu. Umowa powinna by¢ zawarta
najpbézniej 1 grudnia 1999 r. i dlatego dla obliczenia wysokosci ekwiwalentu Sad
przyjat stawke obowigzujgcg w grudniu 1999 r., tj. kwote 2.646 z. Wysokos¢
ekwiwalentu wynosita kwote 86.793 zt (80% kwoty 2.646 zt pomnozonej przez 41).
Poniewaz umowa powinna by¢ zawarta niezwiocznie po ztozeniu wniosku o
wyptate ekwiwalentu, najpézniej w dniu 1 grudnia 1999 r., to od tej daty pozwana

pozostaje w zwtoce z realizacjg wyptaty ekwiwalentu.



Wyrokiem z dnia 27 stycznia 2010 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje
pozwanej, uznajgc za prawidtowe ustalenia faktyczne i ich ocene prawng przez Sad
pierwszej instancji. Odnoszgc sie do podniesionego w apelacji zarzutu
przedawnienia roszczenia, uznat, ze pomiedzy stronami przez kilka lat trwata
wymiana korespondencji w sprawie wyptaty ekwiwalentu. W pismach z dnia
3 sierpnia oraz 16 grudnia 2005 r. pozwana uznata zgdanie powoda, co do zasady,
wobec czego doszto w ten sposdb do przerwania biegu terminu przedawnienia
roszczenia wynikajgcego z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r.

0 uposazeniu zotnierzy (Dz.U. z 1992 r. Nr 5, poz. 18 ze zm.).

Od powyzszego wyroku skarge kasacyjng wniosta pozwana, ktéra
zaskarzyta go w catosci. W ramach podstawy naruszenia prawa materialnego
zarzucita naruszenie: art. 28 ust. 5 w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz 13 ust. 4
ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 481 § 1 k.c. oraz art. 117 § 2 w zw. z art. 123 § 1 pkt 1 i 2 k.c.
Pozwana wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez zmiane wyroku

Sadu Okregowego i oddalenie powddztwa w catosci.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W skardze kasacyjnej pozwana kwestionuje przyjetg przez Sad Apelacyjny
$rednig cene rynkowg 1 m? powierzchni lokalu mieszkalnego dla wyliczenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego naleznego powodowi. Zdaniem pozwanej,
powinna mie¢ zastosowanie Srednia cena rynkowa obowigzujgca w miejscowosci,
w ktérej znajdowat sie lokal (bedgcy kwaterg), ktéry otrzymat rozwiedziony
matzonek powoda w miejsce zastosowanej przez sgdy obu instancji Sredniej ceny
obowigzujgcej w miejscowosci, w ktdrej powdd mieszkat i petnit stuzbe. Podstawe
stanowiska Sadu odwotawczego, w tym zakresie, stanowity przepisy zawarte
w art. 28 ust. 4 w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 2, art. 47 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy. Powotany
w podstawie skargi kasacyjnej art. 28 ust. 5 ustawy w ogodle nie dotyczy
zagadnienia ustalania wysokosci ekwiwalentu pienieznego, lecz mozliwosci

zamiany zajmowanej kwatery we wlasnym zakresie przez matzonkow w razie



orzeczenia rozwodu. W takim przypadku, dyrektor oddziatu terenowego Agenciji
przydziela kwatere lub oddaje w najem lokal mieszkalny wskazanej osobie.
Zasadnosci skargi kasacyjnej, w zakresie kwestionujgcym przyjetg srednig cene
rynkowg powierzchni mieszkalnej dla obliczenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego, nie uzasadniajg takze pozostate przepisy: art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz
art. 13 ust. 4 ustawy, ktorych naruszenie zarzucono w skardze kasacyjne;.
W art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wskazano jedynie dwie formy realizacji prawa do
kwatery: tj. poprzez przydziat kwatery albo wyptate ekwiwalentu pienieznego
w zamian za rezygnacje z kwatery, natomiast art. 13 ust. 4 ustawy przewidywat, ze
w ramach wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowej Prezes Agencji
oraz dyrektorzy oddziatéw rejonowych i terenowych wydajg decyzje administracyjne
w sprawach okreslonych w dalszych przepisach ustawy. Z przepiséw tych nie
wynika, jakg cene powierzchni mieszkalnej nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu
wysokosci ekwiwalentu pienieznego z tytutu niedoboru powierzchni mieszkalnej

W razie orzeczenia rozwodu wobec osoby, ktorej przydzielono kwatere.

Nalezy zauwazyc¢ niespdjnosc¢ pomiedzy podniesionym w skardze kasacyjne;j
zarzutem naruszenia prawa materialnego - art. 28 ust. 5 ustawy, a uzasadnieniem
skargi, w ktérym pozwana wywodzita, ze Sad Apelacyjny naruszyt art. 28 ust. 4
ustawy. Zgodnie z art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c., skarga kasacyjna powinna zawieraé
przytoczenie podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie. Przytoczenie podstaw
kasacyjnych, w tym naruszenia przepiséw prawa materialnego, powinno przybra¢
postaé wskazania konkretnego przepisu prawa materialnego naruszonego przez
Sad drugiej instancji. Tak okreslong podstawg kasacyjng jest zwigzany Sad
Najwyzszy, ktéry, zgodnie z art. 398" § 1 k.p.c., rozpoznaje skarge kasacyjng
w granicach podstaw. Z tej przyczyny Sad Najwyzszy nie jest uprawniony
do poszukiwania normy prawa materialnego, ktérg narusza zaskarzony
wyrok Sgdu drugiej instancji, a ktorej nie wskazano w podstawach skargi
kasacyjnej. W szczegodlnosci Sad Najwyzszy nie jest zobowigzany do
poszukiwania w uzasadnieniu skargi kasacyjnej argumentow uzasadniajgcych
uwzglednienie skargi kasacyjnej w przypadku, gdy wskazane w ramach podstaw
kasacyjnych zarzuty naruszen okreslonych przepiséw prawa okazaty sie

nieuzasadnione.



Mimo tego Sad Najwyzszy rozwazyt takze zarzut naruszenia art. 28 ust. 4
ustawy, przyjmujgc, ze wskazanie przez pozwang art. 28 ust. 5, zamiast art. 28
ust. 4 ustawy, mogto nastgpi¢ wskutek pomyiki pisarskiej, na co moze wskazywac
nie tylko tres¢ uzasadnienia skargi kasacyjnej, ale rowniez sformutowane w skardze
kasacyjnej zagadnienie prawne, ktére dotyczyto witasnie tego ostatniego przepisu.
Artykut 28 ust. 4 ustawy stanowi, ze jezeli powierzchnia mieszkalna zajmowane;j
kwatery jest mniejsza od minimalnej powierzchni przystugujgcej osobie uprawnionej
w dniu uprawomochienia sie wyroku orzekajgcego rozwod dyrektor oddziatu
terenowego Agenciji przydziela jedng kwatere, jako lokal zamienny, odpowiadajgca
ich tacznym uprawnieniom — do dyspozycji rozwiedzionych matzonkéw albo
wyptaca osobie uprawionej ekwiwalent pieniezny, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1
pkt 2, w wysokosci odpowiadajgcej niedoborowi norm powierzchni mieszkalne;.
W art. 28 ust. 4 ustawy, przewidziano alternatywne uprawnienia os6b zajmujgcych
kwatere w razie orzeczenia rozwodu: prawo do otrzymania lokalu zamiennego albo
— przy pozostawieniu dotychczasowej kwatery - prawo do otrzymania ekwiwalentu
pienieznego. W przypadku wyboru przez uprawnionego ekwiwalentu pienieznego,
przepis ten okresla jego wysokosc¢, wskazujgc jeden z czynnikow, ktory uwzglednia
sie przy obliczaniu wysokosci ekwiwalentu pienieznego, a mianowicie wysokosc¢
niedoboru norm powierzchni mieszkalnej, co stanowi réznice miedzy maksymalng
powierzchnig mieszkalng przystugujagcg w dniu uprawomocnienia sie wyroku
orzekajgcego rozwod a powierzchnig mieszkalng zajmowanej kwatery (por. § 31
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 maja 1996 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej — Dz.U. Nr 65, poz. 320 ze zm.). Analiza art. 28 ust. 4
ustawy prowadzi do wniosku, ze zawiera on szczeg6lne unormowanie w stosunku
do regulacji zawartej w art. 47 ust. 2 ustawy, w ktoérym okreslono czynniki
uwzgledniane przy obliczaniu warto$ci przystugujgcej kwatery i tym samym
wysokosci ekwiwalentu pienieznego, przewidujgc, w miejsce maksymalnej
powierzchni mieszkalnej naleznej osobie uprawnionej do kwatery w dniu przyznania
ekwiwalentu, niedobdér normy powierzchni mieszkalnej. Przepis ten nie okresla
natomiast samodzielnie, wedlug jakich cen - rynkowych, czy innych,

obowigzujgcych w miejscowosci bgdz garnizonie przydziatu kwatery, czy tez



miejscu zamieszkania albo petnienia stuzby uprawnionego, oraz z jakiej daty —
nalezy ustali¢ wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla uprawnionego. Kwestie te sg
przedmiotem regulacji zawartej w art. 47 ust. 4 i 5 ustawy, ktérych naruszenia
jednak nie zarzucono w skardze kasacyjnej, mimo ze byty one takze podstawg
ustalenia przez Sad Apelacyjny wysokosci ekwiwalentu pienieznego. Z tego
wzgledu nie jest zasadna skarga kasacyjna ograniczona wytgcznie do zarzutu

naruszenia art. 28 ust. 4 (lub 5) w zw. z art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz 13 ust. 4 ustawy.

Btedne byto stanowisko Sadu Apelacyjnego, ze do roszczenia
dochodzonego przez powoda ma zastosowanie art. 9 ust. 1 w zw. z art. 46 ustawy
z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu zotnierzy (w wersji obowigzujgcej w chwili
powstania stanu wymagalno$ci roszczenia, jedn. tekst: Dz.U. z 1992 r. Nr 5,
poz. 18 ze zm.), przewidujgcy trzyletni termin przedawnienia roszczen z tytutu
naleznosci przystugujgcych zotnierzom na podstawie odrebnych przepisow z tytutu
umundurowania, zakwaterowania lub innych swiadczen. Przepis ten nie miat
bowiem zastosowania do przedawnienia roszczenia 0 zawarcie umowy
dochodzonego przez powoda na podstawie przepiséw prawa cywilnego (art. 64
k.c.), do ktérego miat zastosowanie dziesiecioletni termin przedawnienia
przewidziany w art. 118 k.c. (por. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
15 stycznia 2010 r., | CSK 228/09, Lex nr 564752). Dopiero z chwilg
uprawomocnienia sie wyroku zobowigzujgcego pozwang do ztozenia oswiadczenia
woli, osobie uprawnionej stuzy roszczenie o zaptate Swiadczen pienieznych,
przewidzianych w tej umowie (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2003 r.,
IV CKN 320/01, Lex nr 146442, z dnia 8 marca 2005 r., IV CK 477/04,
Lex nr177271), ktore podlega odrebnemu przedawnieniu w stosunku do
roszczenia o zawarcie umowy. Z tego wzgledu, ze w chwili wytoczenia powddztwa
nie mingt jeszcze termin przedawnienia roszczenia dochodzonego przez powoda
nie byt skuteczny zarzut przedawnienia podniesieny przez pozwang
w postepowaniu apelacyjnym. Zarzut naruszenia art. 117 § 2 k.c. przez Sad
Apelacyjny jest wiec niezasadny. Bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy
pozostaje ocena Sadu odwotawczego, ze w trakcie biegu terminu przedawnienia
roszczenia O zawarcie umowy doszio do jego przerwania z uwagi na tres¢
korespondencji prowadzonej miedzy stronami w okresie poprzedzajgcym wniesienie

powodztwa. Nawet uwzglednienie zarzutu naruszenia przez Sad odwotawczy art. 123



§ 1 pkt 1i 2 k.c. nie powodowatoby, iz pozwana skutecznie podniosta w sprawie zarzut

przedawnienia.

W skardze kasacyjnej zasadnie podniesiono naruszenie art. 481 § 1 k.c.
wskutek przyjecia przez Sad Apelacyjny, ze przepis ten uzasadniat uwzglednienie
powodztwa w zakresie odsetek, gdyz pozwana pozostaje w zwioce z zaptatg kwoty
ekwiwalentu pienieznego poczgwszy od 1 grudnia 1999 r. Stan opdznienia (tym
bardziej zwioki) w zaptacie $wiadczenia pienieznego, do ktérego spetnienia
zobowigzano pozwang wyrokiem wydanym na podstawie art. 64 k.c. moze nastgpic
dopiero z chwilg uprawomocnienia sie tego orzeczenia, gdyz wyrok ten ma skutki
konstytutywne. Uprawomocnienie sie wyroku zobowigzujgcego strone pozwang do
zlozenia oznaczonego oswiadczenia woli powoduje bowiem powstanie fikcji prawnej
polegajgcej na tym, jakby oswiadczenie woli, okreslone w wyroku, zostato ztozone (art.
64 k.c. w zw. z art. 1047 k.p.c.). W konsekwenciji, dopiero z chwilg uprawomocnienia
sie wyroku z umowy — ktdérg zastgpito orzeczenie — wynikato roszczenie o wypfate
okreslonej kwoty ekwiwalentu pienieznego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
9 lipca 2003 r., IV CKN 320/01, oraz z dnia 8 marca 2005 r., IV CK 477/05). Stan
opoOznienia w rozumieniu art. 481 § 1 k.c. w spetieniu tego $wiadczenia mogt wiec
nastgpi¢ dopiero po uprawomocnieniu sie wyroku Sadu drugiej instancji (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 1974 r., 1| CR 309/74, OSNCP 1975, nr 6, poz.
96, z dnia 15 stycznia 2010 r., | CSK 228/2009).

Nie przesgdza to jednak o tym, ze w zakresie rozstrzygniecia dotyczgcego
odsetek zaskarzony wyrok nie odpowiada prawu. Nalezy uwzglednic, ze prawo do
zgdania odsetek moze wynikac¢ nie tylko z przepisu prawa, np. art. 481 § 1 k.c.
W razie opoOznienia ze spetnieniem Swiadczenia pienieznego, ale rowniez
z czynnosci prawnej. Zgodnie bowiem z art. 359 § 1 k.c., odsetki od sumy
pienieznej nalezg sie tylko wtedy, gdy to wynika z czynnos$ci prawnej albo z ustawy,
z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wtasciwego organu. Uwzgledniajgc tresc
orzeczenia wydanego przez Sad pierwszej instancji (zaakceptowanego przez Sad
Apelacyjny), ktérym nie zasgdzono odsetek od kwoty pienieznej, lecz zobowigzano
pozwang do ztozenia oswiadczenia woli zobowigzujgcego jg do zaptaty kwoty
ekwiwalentu pienieznego wraz z odsetkami uzasadniony jest wniosek, ze prawo do
odsetek dla powoda wynika z czynnosci prawnej, tj. umowy o wyptate ekwiwalentu
pienieznego. Podstawg uwzglednienia powddztwa dochodzonego przez powoda



0 zobowigzanie do zlozenia przez pozwang oznaczonego oswiadczenia woli
stanowit art. 64 k.c. Uwzglednienie powddztwa na tej podstawie prawnej moze
nastgpi¢, jezeli obowigzek ztozenia oznaczonego oswiadczenia woli wynika
z przepisdw prawa materialnego bgdz czynnosci prawnej (co nie odnosi sie do
dochodzonego przez powoda roszczenia). Zakres i treS¢ oswiadczenia, do ztozenia
ktorego ztozenia, na podstawie art. 64 k.c., jest zobowigzywana strona pozwana
powinna odpowiadacC zakresowi i tresci oswiadczenia woli, do ktérego ztozenia
zobowigzujg jg wiasciwe przepisy prawa materialnego. Konstytutywny charakter
orzeczenia wydanego na podstawie art. 64 k.c. nie sprzeciwia sie temu, aby
obejmowato ono takze zobowigzanie strony pozwanej do ztozenia oswiadczenia
przewidujgcego obowigzek zaptaty przez nig odsetek od $wiadczenia pienieznego
za okres poprzedzajgcy uprawomocnienie sie orzeczenia, jezeli z przepisow prawa
materialnego wynikat obowigzek zawarcia umowy o takiej tresci oraz termin

spetnienia swiadczenia.

Z uregulowan dotyczgcych ekwiwalentu pienieznego wynika, ze umowa
0 wyptate tego sSwiadczenia pienieznego powinna okresla¢c nie tylko jego
wysokosc, ale rowniez precyzowac termin jego zaptaty oraz zawiera¢ zobowigzanie
pozwanej Agencji do zaptaty odsetek w razie niespetnienia $wiadczenia w tym
terminie. Elementy te, sktadajgce sie na tre$¢ oswiadczenia woli pozwanej, mogty
by¢ wiec objete trescig wyroku wydanego na podstawie art. 64 k.c. Zasadnie
przyjat Sad Apelacyjny, ze zawarcie umowy o wyptate ekwiwalentu pienieznego
powinno nastgpi¢ niezwtocznie po ztozeniu przez powoda jako uprawnionego
wniosku o jego wyptate. W uzasadnieniu wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r. U 2/00
(OTK 2000, nr 8, poz. 96) Trybunat Konstytucyjny wyjasnit, ze fakt, iz
ustawodawca nie okreslit terminu zawarcia umowy w sprawie wyptaty
ekwiwalentu nie oznacza, ze organy wiadzy publicznej posiadajg swobode
w tym zakresie. Umowa o wypfate ekwiwalentu powinna zostaé zawarta bez
zbednej zwioki, po ztozeniu przez uprawnionego stosownego wniosku.
W wyroku z dnia 8 marca 2005 r., IV CK 477/05, Sad Najwyzszy, podzielajac
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce terminu, w ktdérym powinna
zosta¢ zawarta umowa w sprawie wypfaty ekwiwalentu pienieznego, zwrécit uwage

na to, ze jest to uzasadnione tym, iz z chwilg zlozenia wniosku o wyptate



10

ekwiwalentu pienieznego powstaje prawo do tego ekwiwalentu. Skoro prawo do
ekwiwalentu powstaje z chwilg zawarcia umowy, a umowa powinna by¢ zawarta
niezwtocznie po ztozeniu wniosku, to dniem przyznania ekwiwalentu, w rozumieniu
art. 47 ust. 2 i 4 ustawy, jest dzien w ktérym umowa powinna byC zawarta.
W konsekwencji Sgd Najwyzszy w powotanym wyzej wyroku przyjat, ze wysokosc¢
ekwiwalentu pienieznego jest okreslana wedtug przestanek istniejgcych w chwili,
kiedy umowa powinna by¢ zawarta. Taka wyktadnia jest uzasadniona takze celem
regulacji dotyczgcej prawa do ekwiwalentu, a mianowicie zapewnienia srodkéw
pienieznych osobie uprawnionej na nabycie prawa do mieszkania odpowiadajgcego
przystugujgcemu uprawnionemu prawa do kwatery. Istotne sg wiec okolicznosci,
majgce wptyw na ustalenie wysokosci ekwiwalentu pienieznego, istniejgce w chwili,

kiedy umowa powinna zosta¢ zawarta.

Z przepisow dotyczgcych prawa do ekwiwalentu pienieznego nie wynika
wprost termin, kiedy powinno zosta¢ wyptacone to $wiadczenie. Termin ten
powinna precyzowa¢ umowa o wyptate ekwiwalentu (por. § 7 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 wrzesnia 1998 r. w sprawie szczegdlnych
warunkow i trybu wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje
z kwatery — Dz.U. Nr 124, poz. 818 ze zm., zwanego dalej: ,rozporzgdzenie”).
Uwzgledniajgc wskazany wczesniej cel regulacji dotyczacej prawa do ekwiwalentu
pienieznego, jak rowniez okoliczno$¢, ze data, kiedy powinna zosta¢ zawarta
umowa, jest zarazem datg przyznania ekwiwalentu w rozumieniu art. 47 ust. 2 i 4
ustawy, uzasadniony jest wniosek, ze data ta wyznacza takze posrednio termin
wyptaty ekwiwalentu pienieznego, co powinno nastgpi¢ niezwtocznie po zawarciu
umowy. Umowa o wyptate ekwiwalentu pienieznego, zawarta zgodnie
z przepisami regulujgcymi powstanie prawa do tego swiadczenia, jego wysokosc¢
oraz sposob realizacji, powinna wiec okred$la¢ date wyptaty ekwiwalentu
z uwzglednieniem powyzszych zasad. W umowie powinno by¢ réwniez zawarte
zobowigzanie pozwanej Agencji do zaptaty odsetek ustawowych za niedotrzymanie

terminu wypfaty ekwiwalentu, co wynika z § 7 ust. 2 rozporzadzenia, wedtug

ktorego w razie niedotrzymania okreslonego w umowie terminu ptatnosci naleznego
ekwiwalentu Agencja jest obowigzana do uiszczenia odsetek ustawowych.

Z postanowienia § 4 zawartego we wzorze umowy, stanowigcym zatgcznik do
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rozporzadzenia, wynika, ze zobowigzanie do przestrzegania przez pozwang
obowigzku przewidzianego w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia, powinno znalez¢
odzwierciedlenie w umowie. W konsekwenciji nalezy uznac, ze tres¢ oswiadczenia
woli, do ktoérego ziozenia zostata zobowigzana pozwana, miata oparcie
w przepisach prawa materialnego naktadajgcych na pozwang obowigzek zawarcia

umowy o wyptate ekwiwalentu pienieznego.

Z tych wzgledéw, mimo czesciowo btednego uzasadnienia Sgdu drugiej
instancji, wyrok odpowiada prawu, co uzasadniato oddalenie skargi kasacyjnej na
podstawie art. 398" k.p.c. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na
podstawie art. 98 § 11 3, art. 99 w zw. z art. 391 § 1 i art. 398%! k.p.c.



