Sygn. akt Il ZS 3/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 sierpnia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Bogustaw Cudowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Maciej Pacuda

Protokolant Anna Pesko
w sprawie ze skargi Ministra Sprawiedliwosci

na uchwate Walnego Zgromadzenia Notariuszy Izby Notarialnej w W. nr 5/2011 z
dnia 19 marca 2011 r., w sprawie zasad finansowania wydatkéw samorzgdowych,
po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 5 sierpnia 2011 r.,

uchyla zaskarzong uchwale i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania Walnemu Zgromadzeniu Notariuszy

Izby Notarialnej.

Uzasadnienie



19 marca 2011 r. Walne Zgromadzenie Notariuszy lzby Notarialnej w W.
podjeto na podstawie art. 30 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o
notariacie (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158 ze zm.) uchwate nr 52011 w
sprawie zasad finansowania wydatkéw samorzadowych. W § 1 stwierdzono, ze
,Walne Zgromadzenie Notariuszy Izby Notarialnej w W. wobec faktu, iz sktadka na
potrzeby samorzgdu notarialnego, ustalona przez Krajowg Rade Notarialng
uchwatg numer VII/99/2010 z dnia 18 grudnia 2010 r. przy uwzglednieniu
zgromadzonej przez lzbe nadwyzki w budzecie, przekracza potrzeby finansowe
Izby na realizacje celow samorzgdowych, zobowigzuje Rade Izby Notarialnej w W.
do zaniechania w 2011 r. poboru sktadki na potrzeby samorzgdu notarialnego w
czesci przekraczajgcej uchwalong przez Krajowg Rade Notarialng sktadke
minimalng. Kwoty sktadki za okres od dnia 1 stycznia 2011 r. wptacone do dnia
podjecia uchwaty, a przekraczajgce sktadke minimalng podlegajg zaliczeniu na
sktadki nalezne w nastepnych miesigcach”. Z kolei § 2 stanowi, ze ,w przypadku
notariuszy, ktérzy rozpoczeli dziatalno$¢ po 1 stycznia 2011 r., to jest w trakcie roku
budzetowego, zaniechanie poboru nastgpi po przekroczeniu przez notariusza
samodzielnie prowadzgcego kancelarie notarialng — wptaty sktadki w wysokosci
8.400 zt, zas dla notariuszy prowadzgcych kancelarie notarialng na zasadach
spotki, kwote sktadki 8.400 zt pomnozonej przez liczbe notariuszy prowadzgcych te
kancelarie, naleznej za okres od dnia rozpoczecia dziatalnosci do dnia 31 grudnia
2011 r.”.

Na podstawie art. 47 § 1 ustawy Prawo o notariacie Minister Sprawiedliwosci
zaskarzyt wskazang uchwate, zarzucajgc jej sprzecznosc¢ z art. 17 Konstytucji RP,
art. 23, art. 30 oraz art. 40 § 1 pkt 8 ustawy Prawo o notariacie przez to, ze Walne
Zgromadzenie Notariuszy Izby Notarialnej w W. podejmujgc zaskarzong uchwale i
wypowiadajgc sie w sprawie wysokos$ci miesiecznych sktadek na potrzeby
samorzadu notarialnego, przekroczyto swoje kompetencje ustawowe. Minister
zarzucit rowniez, ze Walne Zgromadzenie Izby Notarialnej w W. nie ma kompetencji
do podjecia uchwaty sprzecznej z uchwatg Krajowej Rady Notarialnej z 18 grudnia
2010 r. Nr VII/99/2010 w sprawie sktadki na potrzeby samorzadu notarialnego.

Ponadto podniesiono, ze zaskarzona uchwata jest sprzeczna z art. 32 Konstytucji



RP przez to, ze dzieli srodowisko zawodowe w zaleznosci od siedziby kancelarii
oraz daty rozpoczecia dziatalnosci na notariuszy zobowigzanych do optacania
sktadek na potrzeby samorzadu zaleznych od wysokosci wynagrodzenia, jakie
pobrali za dokonane czynnosci notarialne oraz notariuszy ptacgcych sktadke
minimalng niezaleznie od wysokosci pobranego wynagrodzenia. Minister wnidst o
uchylenie zaskarzonej uchwaty nr 5/2011 w catosci.

W uzasadnieniu skargi podniesiono przede wszystkim, Zze wysokos¢
miesiecznych sktadek notariuszy na potrzeby samorzadu notarialnego w 2011 r.
zostata, na postawie art. 23 ustawy Prawo o notariacie, ustalona uchwatg Krajowej
Rady Notarialnej z 18 grudnia 2010 r. Nr VI1/99/2010. Zgodnie z § 1 uchwaty
sktadka miesieczna na potrzeby samorzgadu notarialnego na 2011 r. wynosi: dla
notariusza samodzielnie prowadzgcego kancelarie notarialng - 2,5%
wynagrodzenia pobranego za dokonane czynno$ci notarialne, nie mniej jednak niz
700 zt; dla notariuszy prowadzgcych jedng kancelarie notarialng na zasadach spofki
cywilnej lub partnerskiej - 2,5% sumy wynagrodzenia pobranego za dokonane
czynnosci notarialne przez wszystkich notariuszy prowadzgcych kancelarie
notarialng, nie mniej jednak niz iloczyn kwoty 700 zt i liczby notariuszy
prowadzgcych kancelarie notarialng. Minister zaznaczyt, Ze walne zgromadzenia
notariuszy izby notarialnej moze podejmowac jedynie uchwaty w sprawach
nalezgcych do zakresu dziatania notariatu, o ile sprawy te nie sg zastrzezone do
wylgcznej wiasciwosci innych organdéw samorzgdu notarialnego. Przywotano tresé
art. 23 zdanie drugie i art. 30 § 1 pkt 6 ustawy Prawo o notariacie, wskazujgc, ze
,Sktadki na inne okreslone cele” ustalane przez walne zgromadzenie notariuszy
izby nalezy odrdzni¢ od ,sktadek na potrzeby samorzgdu notarialnego” ustalanych
przez Krajowg Rade Notarialng. Minister zaznaczyt réwniez, ze Krajowa Rada
Notarialna za podstawe ustalenia wysokosci sktadki na cele samorzgdowe obrata
wynagrodzenie pobrane za dokonane czynnosci w miesigcu, w ktéorym ma byc¢
optacona sktadka. Zdaniem Ministra sposob wyliczenia skfadki obliczany jest w
jednakowy sposob w stosunku do wszystkich notariuszy. Narusza wiec zasade
rownosci wprowadzone w zaskarzonej uchwale kryteria miejsca wykonywania
dziatalnosci oraz czasu jej rozpoczecia, od ktérych miatoby zaleze¢ obowigzek

optaty sktadki.



Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Zarzuty podniesione w skardze Ministra Sprawiedliwosci okazaty sie
uzasadnione.

Kompetencje Krajowej Rady Notarialnej oraz walnego zgromadzenia
notariuszy izby notarialnej sg uregulowane w przepisach ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. Prawo o notariacie (j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158, ze zm. — dalej
ustawa). W przedmiocie sktadek na potrzeby organéw samorzadu notarialnego
zastosowanie znajdujg przepisy art. 23, art. 30 § 1 pkt 6 oraz art. 40 § 1 pkt 8
ustawy. Podstawowa regulacja odnoszgca sie do kompetencji w sprawie ustalania
sktadek znajduje sie w art. 23 ustawy. Stanowi on, ze notariusze opfacajg, na
potrzeby samorzgdu notarialnego, skfadki miesieczne ktorych wysokos¢ ustala
corocznie Krajowa Rada Notarialna.

Potwierdzeniem wytgcznej kompetencji Krajowej rady Notarialnej w tym
zakresie jest przepis art. 40 § 1 pkt 8 ustawy. Zgodnie z nim do zakresu dziatania
Krajowej Rady Notarialnej nalezy w szczegodlnosci ustalanie wysokosci sktadek
miesiecznych notariuszy na potrzeby samorzadu notarialnego oraz zasad ich
wydatkowania.

Natomiast kompetencje walnego zgromadzenia notariuszy izby notarialnej sg
okreslone w art. 30 ustawy.

Nalezy wiec przyjgc¢, ze walne zgromadzenie moze podejmowac uchwaty w
sprawach, ktére nie sg zastrzezone do kompetencji innego organu samorzgdu
notarialnego.

Nalezy tu zauwazyC, ze w drugim zdaniu art. 23 ustawy przewidziano
mozliwos¢ okreslenia przez uchwate wtasciwej izby notarialnej optacania sktadki,
ale na inne okreslone cele. Tak wiec przepis art. 30 § 1 pkt 6 ustawy odnosi sie
wytacznie do ustalania sktadek na te (inne) okreslone cele.

Nalezy stwierdzi¢, ze uchwaty organéw samorzgdu notarialnego sprzeczne z
prawem, w razie ich zaskarzenia, podlegajg uchyleniu i przekazaniu do ponownego
rozpoznania w trybie art. 47 § 2 ustawy (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 14
stycznia 2010 r., Il ZS 4/09, LEX 560604, z dnia 17 sierpnia 2010 r., Ill ZS 16/10,



LEX 667504, czy z dnia 26 lutego 2004 r., Il SZ 2/03, OSNP 2004, nr 22, poz.
395).

To samo nalezy odnosi¢ do uchwat wkraczajgcych w kompetencje innych
organdw, a w szczegolnosci sprzeczne z uchwatami organéw uprawnionych do ich
podejmowania.

Zaskarzona uchwata byta niewatpliwie sprzeczna z uchwatg Krajowej Rady
Notarialnej i zostata podjeta bez umocowania prawnego. Uchwaty organdéw
samorzgdowych muszg by¢ wydane na podstawie upowaznienia ustawowego i nie
moga by¢ sprzeczne z regulacjg ustawy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14
pazdziernika 1999 r., lll SZ 2/99, OSNP 2000, nr 20, poz. 772).

Majgc na uwadze, ze do dzialan organéw samorzgdu notarialnego
podejmowanych w formie uchwaly ma zastosowanie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
nalezy stwierdzi¢, ze samorzad notarialny nie moze podejmowac uchwat bez
umocowania ustawowego. Walne Zgromadzenie Notariuszy Izby Notarialnej w W.
niewatpliwie podjeto uchwate w sprawie zastrzezonej do kompetencji Krajowej
Rady Notarialnej. Zaskarzona uchwata jest wiec sprzeczna z prawem. Wynika z
tego, ze w niniejszej sprawie doszto do naruszenia, wskazanych w skardze
przepisow ustawy, jak i art. 17 ust. 1 oraz art. 32 Konstytucji RP.

Z powyzszych wzgledoéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.



