Sygn. akt Il PO 5/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 stycznia 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto

SSN Jerzy Kwasniewski (sprawozdawca)

Protokolant Anna Pesko
w sprawie z odwotania A. P.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 8 lipca 2011 roku, nr PG IXK .../11 w
przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 24 stycznia 2012 .,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 8 lipca 2011 r. Prokurator Generalny — powotujgc sie na art.
62a ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r.
Nr 7, poz. 39 ze zm.) w zwigzku z art. 69 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo



o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.) — nie wyrazit
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska po ukonczeniu 65 roku zycia przez A. P.
Prokuratora Prokuratury Apelacyjnej w [...].

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze wniosek A. P. z dnia 14 marca 2011 r.
o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora powyzej 65 roku
zycia na okres 1 roku, 2 miesiecy i 25 dni (do 31 grudnia 2012 r.) popart Prokurator
Apelacyjny w [...]. Przetozony wnioskodawcy stwierdzit, ze prokurator A. P. w
czasie catego okresu zatrudnienia ze swoich obowigzkéw wywigzuje sie bardzo
dobrze, sprawnie organizuje prace wiasng, dbajgc o jej wysoki poziom. Ponadto
posiada bogate doswiadczenie zawodowe oraz ugruntowang wiedze prawniczg.
Jest osobg cieszgcy sie autorytetem w swoim srodowisku zawodowym. Prokurator
Apelacyjny w [...] podkreslit rowniez, ze prokurator A. P. cieszy sie dobrym
zdrowiem, a jego doskonata kondycja fizyczna i psychiczna gwarantujg
wykonywanie obowigzkéw na dotychczasowym bardzo wysokim poziomie.

Prokurator Generalny powotat sie réwniez na opinie Krajowej Rady
Prokuratury, ktéra uchwatg nr .../2011 z dnia 11 maja 2011 r. wyrazita pozytywne
stanowisko co do dalszego zatrudnienia skarzgcego.

Zdaniem Prokuratora Generalnego, jako regute nalezy traktowac przejscie
prokuratora w stan spoczynku z dniem ukonczenia przez niego 65 roku zycia.
Mozliwos¢ dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora stanowi wyjatek,
uzasadniony  szczegolnymi okolicznosciami dotyczgcymi stuzby  lub
zainteresowanego prokuratora. Spetnienie wskazanych w art. 62 a ust. 2 ustawy o
prokuraturze warunkéw pozytywnych nie jest réwnoznaczne z obowigzkiem
wyrazenia zgody na dalsze pozostawanie przez prokuratora w stuzbie. Decyzja
Prokuratora Generalnego o braku zgody nie musi mie¢ oparcia w przyczynach
uniemozliwiajgcych dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2006 roku, sygn. akt Ill PO 7/06 — OSNP 2007/23-
24/362). Wysokie kwalifikacje, doswiadczenie i profesjonalizm zawodowy, a takze
zaangazowanie w obowigzki prokuratora oraz bardzo dobry stan zdrowia
niewatpliwie zastugujg na uznanie, lecz nie mozna ich traktowac jako szczegdinych
okolicznosci, wystarczajgcych do odstepstwa od ustawowej reguty przechodzenia w

stan spoczynku z dniem ukonczenia 65 roku zycia.



Prokurator Generalny stwierdzit, Zze brak jest okolicznosci, ktore
wskazywatyby na istnienie po stronie Prokuratury Apelacyjnej w [...] szczegdlnego
interesu uzasadniajgcego dalsze wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez
prokuratora A. P. Przeniesienie wnioskodawcy w stan spoczynku nie zdestabilizuje
pracy tej prokuratury. Przejecie obowigzkow wnioskujgcego prokuratora, bedzie
mogto nastgpi¢ bez ryzyka zaburzenia prawidtowego funkcjonowania tej jednostki
prokuratury. W chwili obecnej w Prokuraturze Apelacyjnej w [...] w ramach
delegacji czynnosci stuzbowe wykonuje 4 prokuratorow prokuratury okregowej,
oczekujgcych na awans zawodowy.

Uzasadnionym kierunkiem prowadzenia polityki kadrowej jednostek
organizacyjnych prokuratury — wedlug Prokuratora Generalnego - jest
,pokoleniowa” wymiana kadr prokuratorskich, zwigzana z jednej strony =z
osigganiem przez prokuratorow wieku umozliwiajgcego im skorzystanie z przywileju
prokuratorskiego stanu spoczynku, z drugiej za$ z potrzebg umozliwienia przejecia
stuzby przez innych doswiadczonych prokuratorow, a takze zapewnienie etatow dla
nowych kadr prokuratorskich. Z analizy sytuacji kadrowej wynika, Zze aktualnie
Prokuratura Okregowa w [...] dysponuje limitem 52 etatéw, z czego wszystkie sg
obsadzone. Aktualnie na delegacji w tej jednostce pozostaje 4 prokuratoréw
prokuratury okregowej z catego okregu [...], @ 2 z nich potencjalnie posiada
mozliwos¢ uzyskania tytutu prokuratora prokuratury apelacyjnej. Ponadto w catym
okregu apelacji [...] w biezgcym roku negatywnie rozpoznane zostaty 74 podania
egzaminowanych aplikantow ubiegajgcych sie o mianowanie na stanowisko
asesora, a w chwili obecnej 41 podan oczekuje na rozpatrzenie.

W odwotaniu od powyzszej decyzji Prokuratora Generalnego Prokurator A.
P. zarzucit:

1. naruszenie art. 62a ust. 2 i ust. 3 ustawy 0 prokuraturze oraz naruszenie
zakazu dyskryminacji, wynikajgcego z art. 32 Konstytucji RP oraz Dyrektywy nr
2000/78/WE Rady Unii Europejskiej z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgce;j
0ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudniania i pracy
(Dz.U. UE L z dnia 2 grudnia 2000 r.) przez btedne przyjecie, ze podstawe
zaskarzonej decyzji mogg stanowi¢ pozaustawowe przestanki, przy pogwatceniu

zasady niedyskryminacji w zatrudnieniu | pracy przez zastosowanie



niedozwolonego kryterium wieku i prowadzenia wtasnej polityki kadrowej —
“pokoleniowej wymiany kadr”;

2. dowolne, bezzasadne i sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego
przyjecie, ze po stronie skarzgcego nie zostaty spetnione przestanki subiektywne
uzasadniajgce jego dalszg prace na stanowisku prokuratora przy spetnieniu przez
niego wszystkich wymaganych przepisami ustawowymi przestanek;

3. catkowite pominiecie przy wydawaniu zaskarzonej decyzji korzystnej dla
skarzgcego uchwaty Krajowej Rady Prokuratury nr .../2011 z 11 maja 2011 r. i
wniosku Prokuratora Apelacyjnego w [...] z 17 marca 2011 r. Odwotujgcy sie wniost
o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy Prokuratorowi Generalnemu
do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu odwotania podniesiono w szczegodlnosci, ze zaskarzona
decyzja zostata wydana w sposéb arbitralny z przekroczeniem granic uznania
okreslonych w art. 62a ust. 2 i ust. 3 ustawy o prokuraturze, bez uwzglednienia
konkretnej sytuacji Prokuratury Apelacyjnej, w ktérej zainteresowany zajmuje
stanowisko wizytatora, ktore opiera sie na specjalnych kwalifikacjach.

W ocenie skarzgcego polityka kadrowa nie moze stuzyé abstrakcyjnej idei
,pokoleniowej wymiany kadr”, ale musi stanowi¢ srodek do celu, jakim jest
efektywne dziatanie, rozumiane jako najbardziej wydajna realizacja zadan do
ktérych prokuratura jest powotana. ,Polityka kadrowa opierajgca sie na
pokoleniowej wymianie kadr prokuratorskich” oznacza polityke wymiany kadr
wytgcznie ze wzgledu na wiek, co jest ,zawoalowang” formg dyskryminaciji
posredniej, zdefiniowanej w art. 2 ust. 2 pkt b Dyrektywy nr 2000/78/WE Rady Unii
Europejskiej z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdélne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudniania i pracy (Dz. U. UE L z dnia 2 grudnia
2000 r.). O ile bowiem samo ustalenie granicy wieku dla przejscia w stan
spoczynku nie stanowi dyskryminacji, to juz uzywanie argumentu wieku — w
realiach przedmiotowej sprawy — takg dyskryminacjg jest.

Wedtug odwotujgcego sie: wydituzanie okresu zatrudnienia jest obecnie w
petni spotecznie uzasadnione i akceptowane przez wiekszos¢ krajow europejskich
oraz ,stanowi przedmiot troski i zabiegow Rzgdu RP”; w kazdym innym zawodzie

przejscie na emeryture po osiggnieciu odpowiedniego wieku jest prawem, a nie



obowigzkiem pracownika i nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy rozwigzania
stosunku pracy; stan spoczynku jest niewatpliwie przywilejem prokuratora, ale — w
odréznieniu od emerytury — tgczy sie z niemoznoscig podejmowania jakiejkolwiek
innej pracy, a wiec moze stanowi¢ dyskryminacje tych, ktérzy mogg i chca

pracowac oraz sg przydatni dla realizacji okreslonych zadan.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wedtug ustawowo (art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze w zwigzku z art. 69
ust. 1 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych) uksztattowanego statusu prawnego,
prokuratoréw, przechodzg oni w stan spoczynku (konczg wykonywanie stuzby) z
dniem ukonczenia 65 roku zycia.

Na tle powyzszej zasadniczej regulacji statusu prokuratora ustawowe
(art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze) zezwolenie na dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora, ktory ukonczyt 65 rok zycia, ma charakter wyjatkowy,
Wymagana jest w tym przedmiocie zgoda Prokuratora Generalnego ktérg moze on
podjg¢é w przewidzianym do tego trybie. Zgodnie z art. 62a ust. 2 ustawy o
prokuraturze, prokurator moze dalej zajmowaé stanowisko jezeli Prokurator
Generalny na wniosek prokuratora po przedstawieniu zaswiadczenia
stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia
obowigzkédw prokuratora, oraz po =zasiegnieciu opinii wlasciwego prokuratora
przetozonego, wyrazi prokuratorowi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska.
Prokurator Generalny uwzglednia réwniez — w zakresie wyrazenia zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu przez prokuratora 65 roku zycia
— opinie Krajowej Rady Prokuratury, stosownie do jej kompetencji okreslonej w art.
24 pkt 11 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599 ze zm.). Ustalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego przyjmuje, ze
Prokurator Generalny podejmuje decyzje na podstawie swobodnego uznania, a jej
kontrola przez Sad Najwyzszy ograniczona jest do oceny zachowania wymaganych
warunkéw  proceduralnych  oraz  poprawnosci przestanek  uznaniowego
rozstrzygniecia. Sad Najwyzszy nie moze wkracza¢ w ustawowe kompetencje

Prokuratora Generalnego dotyczgce jego odpowiedzialnosci za stan prokuratury,



lecz jedynie bada, czy decyzja Prokuratora Generalnego nie jest arbitralna lub
podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteriow.

W rozpatrywanej sprawie nie jest kwestionowana interpretacja przepiséw
art. 62a ust. 1 i ust. 2 ustawy o prokuraturze, - ze jak to wyraza zaskarzona
decyzja — zachowanie przez konczgcego 65 rok zycia prokuratora zdolnosci
petnienia obowigzkdw prokuratora nie stwarza uprawnienia (prawa podmiotowego)
do dalszego zajmowania stanowiska; konieczng bowiem do tego przestankg jest
wyrazenie zgody przez Prokuratora Generalnego.

Odwotujgcy sie zarzucit — jak to szerzej przedstawiono we wstepnej czesci
niniejszego uzasadnienia — arbitralno$¢ decyzji Prokuratora Generalnego z
dyskryminujgcym odwotujgcego sie, akcentowaniem jego wieku i pominiecie
korzystnej dla skarzgcego opinii Krajowej Rady Prokuratury wyrazonej w uchwale z
11 maja 2011 r. oraz pozytywnej opinii Prokuratora Apelacyjnego w [...] wyrazonej
w stanowisku z 17 marca 2011 r.

Zaskarzona decyzja nie narusza wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP zasady
réwnosci ani tez nie narusza art. 2 ust. 2 pkt b Dyrektywy nr 2000/78/WE Rady Unii
Europejskiej z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudniania i pracy okreslajacej pojecie
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i pracy przede wszystkim dlatego, ze status
prokuratora (w tym uprawnienie prokuratora do przejscia w stan spoczynku z
dniem ukonhczenia 65 roku zycia) — w odréznieniu do innych pracownikow
podlegajgcych powszechnemu systemowi ubezpieczen spotecznych — jest
uregulowany odrebng ustawg. Nie ma racji odwotujgcy sie w przedstawionym
swoistym dopatrywaniu sie aspektow dyskryminacji ze wzgledu na wiek w tym, ze
Prokurator Generalny uwzglednit w swojej decyzji przede wszystkim sytuacje
kadrowg jednostek prokuratury w zakresie Prokuratury Apelacyjnej w [...] pod
katem ,pokoleniowej wymiany kadr prokuratorskich”. W wypadku rozpoznawania
wniosku o0 zezwolenie na dalsze zajmowanie stanowiska, ustawowo w tym
przedmiocie uksztattowana kompetencja Prokuratora Generalnego odnosi sie na
pierwszym planie do wieku wtasnie. Chodzi przeciez o zrealizowanie kompetenciji

Prokuratora Generalnego do ,zgodzenia sie¢” na wyjgtkowe niezastosowanie



ustawowej zasady, ze prokurator przechodzi w stan spoczynku z chwilg ukonczenia
65 roku zycia.

Prokurator Generalny nie naruszyt prawa, skoro powierzong mu przez
ustawe kompetencje, wykorzystat z zachowaniem przewidzianego do tego trybu i
po rozpatrzeniu wszystkich przemawiajgcych na rzecz wniosku okolicznosci.

Sad Najwyzszy wtasciwy do rozpoznania odwotania od decyzji Prokuratora
Generalnego (art. 62a ust. 3a ustawy o prokuraturze) nie przejmuje w ten sposéb
kompetencji nalezgcej wytacznie do Prokuratora Generalnego; kontroluje jedynie
jej zgodnos¢ z prawem. Przedstawiona przez Prokuratora Generalnego zasadnicza
przestanka jego decyzji dotyczagca analizy sytuacji kadrowej i wynikajgcej z niej
koncepcji ,pokoleniowej wymiany kadr prokuratorskich” nie wykracza poza
nalezacg do Prokuratora Generalnego odpowiedzialno$¢ za sprawowanie jego
urzedu w szczegodlnosci kierowanie dziatalnoscig prokuratury (art. 10 ust. 1 ustawy
0 prokuraturze).

Nie ma tez racji odwotujgcy sie, ze Prokurator Generalny “catkowicie”
pomingt korzystne dla odwotujgcego opinie Krajowej Rady Prokuratury i
Prokuratora Apelacyjnego w [...]. Z zaskarzonej rozpatrywanym odwotaniem
decyzji wynika bowiem, ze Prokurator Generalny wzigt pod uwage zaréwno opinie
przetozonego odwotujgcego sie — Prokuratora Apelacyjnego w [...], jak i opinie

Krajowej Rady Prokuratury wyrazong w uchwale z dnia 11 maja 2011 r. nr .../2011.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy nie podzielit zarzutéw

odwotania.



