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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 listopada 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku B. T.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych || Oddziatowi w P.

0 emeryture,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 8 listopada 2012 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 6 grudnia 2011 r.,

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 17 maja 2011 r. Sgd Okregowy oddalit odwotania B. T. od
decyzji z dnia 9 marca i z dnia 31 grudnia 2010 r., ktérymi Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych - Il Oddziat w P. odmowit wnioskodawcy prawa do emerytury z tej



przyczyny, ze udowodnit on jedynie 7 lat, 8 miesiecy i 5 dni okreséw sktadkowych
oraz 8 lat i 23 dni okreséw optacania sktadek na ubezpieczenie spotecznego
rolnikdw zamiast wymaganych 25 Ilat stazu ubezpieczeniowego. Podstawe
rozstrzygniecia stanowity nastepujgce ustalenia.

Whnioskodawca wiek emerytalny osiagnagt w dniu 27 czerwca 2009 r. W
okresie od 18 grudnia 1961 r. do 15 czerwca 1962 r. zatrudniony byt w Biurze
Projektow Budownictwa Komunalnego w t., w okresie od 5 lipca 1962 r. do 5
pazdziernika 1962 r. w Fabryce Maszyn Jedwabniczych ,P. — M.", a w okresie od
24 maja 1963 r. do 13 lipca 1963 r. w Kombinacie Budowlanym ,P." w £. W
okresach od 23 listopada 1963 r. do 31 grudnia 1963 r. i od 14 stycznia 1964 r. do
29 lutego 1962 r. pracowat w Urzedzie Pocztowym w L., od 14 sierpnia 1965 r. do
16 pazdziernika 1966 r. zatrudniony byt w ZPB ,M.", a od 18 pazdziernika 1966 r.
do 31 grudnia 1966 r. w Zakfadach Zielarskich ,H. — t.". W okresie od 21
pazdziernika 1967 r. do 15 kwietnia 1968 r. wnioskodawca pracowat w £ZSP
Spotecznym Przedsiebiorstwie Ustug i Handlu w L., a w okresach od 23 grudnia
1971 r. do 23 czerwca 1974 r. i od 4 marca 1975 r. do 15 maja 1975 r. zatrudniony
byt w Przedsiebiorstwie Gastronomicznym. Od 8 wrzesnia 1975 r. do 29 marca
1976 r. wnioskodawca byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie Turystycznym, a od 30
sierpnia 1985 r. do 30 czerwca 1986 r. pracowat w oparciu 0 umowe zlecenia w
Gminnym Osrodku Kultury w W. W okresie od 2 kwietnia 1990 r. do 14 kwietnia
1991 r. wnioskodawca posiadat status bezrobotnego z prawem do zasitku dla
bezrobotnych. W okresie od 1 lipca 1997 r. do 1999 r. wnioskodawca prowadzit
wiasng dziatalnos¢ gospodarczg, od 1 stycznia 1998 r. w zakresie agroturystyki,
podlegajgc ubezpieczeniu rolniczemu. tgczny okres sktadkowy wnioskodawcy
wynosi 7 lat, 8 miesiecy i 5 dni.

Poza zatrudnieniem w oparciu o umowy o prace wnioskodawca od 8 sierpnia
1968 r. rozpoczat dziatalnos¢ artystyczng, pracujgc jako gitarzysta i nagtasniajacy,
miedzy innymi, w Zespole Estradowym Folkloru Cyganskiego K. (prawidtowo: K. - w
okresie od 1 kwietnia 1969 r. do 8 pazdziernika 1971 r.), w Zjednoczonym
Przedsiebiorstwie w W. w zespole T. V. G. (prawidtowo: T. G. V. - w okresie od 31
lipca 1978 r. do 10 kwietnia 1979 r.), w zespole P. (prawidtowo: P. - w okresie od 1

lipca 1974 r. do 31 sierpnia 1984 r.). W okresach tych nie zostat jednak zgtoszony



do ubezpieczenia spotecznego jako osoba prowadzgca dziatalnos¢ artystyczng - do
dnia 31 grudnia 1998 roku.

Whnioskodawca dotgczyt do wniosku o $wiadczenie emerytalne, miedzy
innymi, Swiadectwa pracy, legitymacje ubezpieczeniowg, zaswiadczenia =z
zaktadow pracy oraz zeznania swiadkdéw na potwierdzenie wykonywania pracy w
charakterze muzyka w okresach od 1 kwietnia 1969 r. do 8 pazdziernika 1971 r. i
od 31 lipca 1978 r. do 10 kwietnia 1979 r. W toku postepowania wyjasniajgcego
organ rentowy ustalit, ze Zjednoczone Przedsiebiorstwo Rozrywkowe z siedzibg w
W. sktadato bezimienne deklaracje, stgd niemozliwe jest potwierdzenie okresu
ubezpieczenia wnioskodawcy. Zatem tgczny okres sktadkowy i niesktadkowy wraz
z okresem uzupetniajgcym wynosi 16 lat i 28 dni. W dniu 9 grudnia 2010 r.
wnioskodawca wniost o ponowne rozpoznanie wniosku o emeryture, przedktadajgc
decyzje z dnia 18 pazdziernika 2010 r. wystawiong przez Komisje do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. W decyzji tej potwierdzono, ze od 8 sierpnia 1968 r. wnioskodawca
prowadzi dziatalno$¢ artystyczng. Jako termin rozpoczecia tej dziatalnosci Komisja
uznata date uzyskania uprawnien zawodowych. W ocenie organu rentowego,
przediozone przez wnioskodawce dokumenty nie majg wpltywu na prawo do
Swiadczenia emerytalnego.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznat odwotanie
wnioskodawcy za niezasadne.

Wyrokiem z dnia 6 grudnia 2011 r. Sad Apelacyjny oddalit apelacje
wnioskodawcy od powyzszego wyroku, podzielajgc ustalenia i ocene prawng Sgdu
pierwszej instanciji.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, w zakresie ustalenia, czy wnioskodawcy
przystuguje prawo do emerytury z uwagi na wymagany okres sktadkowy i
niesktadkowy wobec uwzglednienia okresu prowadzenia dziatalnosci artystycznej,
zastosowanie w sprawie znajdujg przepisy art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.,

powotywanej dalej jako ustawa emerytalna).



Powotujgc sie na tres¢ tych przepiséw, Sad drugiej instancji wskazat, ze nie
jest kwestionowana okolicznos¢ prowadzenia przez wnioskodawce dziatalnosci
artystycznej, ale uiszczanie w spornym okresie skltadek na ubezpieczenie
spoteczne z tego tytutu, ktorej to okolicznosci wnioskodawca nie udowodnit, a do
czego byt zobowigzany w mysl art. 232 k.p.c. Nie mogta by¢ dowodem na te
okolicznos¢ decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy
Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 pazdziernika 2010 r., gdyz jej
przedmiotem byto tylko stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci artystycznej przez
wnioskodawce, a nie uiszczenia skfadek z tego tytutu. W Swietle art. 6 ust. 2 pkt 9
ustawy emerytalnej, sam fakt prowadzenia dziatalnosci artystycznej nie moze
prowadzic do wuznania takiego okresu za okres sktadkowy. W rezultacie
wnioskodawca nie wykazat okreséw sktadkowych i niesktadkowych w rozmiarze
wymaganym przez art. 27 i nast. tej ustawy.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit: |. naruszenie przepisow
postepowania, tj. art. 316 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., poprzez wziecie za
podstawe zaskarzonego wyroku stanu rzeczy wczesniejszego niz istniejgcy w chwili
zamkniecia rozprawy, co mogto miec istotny wpltyw na wynik sprawy, gdyz
doprowadzito do nieprawidtowego ustalenia dtugosci okresu podlegania przez
wnioskodawce ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw (tzw. okresu uzupetniajgcego),
ktéry to okres na mocy art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej podlega
uwzglednieniu przy ustalaniu prawa do emerytury, a w konsekwenciji do uznania, ze
wnioskodawcy nie przystuguje prawo do tego Swiadczenia; Il. naruszenie prawa
materialnego, a mianowicie: 1) art. 28 ustawy emerytalnej, poprzez jego
niewlasciwe zastosowanie wyrazajgce sie w uznaniu, ze wnioskodawcy nie
przystuguje prawo do emerytury, pomimo iz z ustalen faktycznych wynika, ze
wnioskodawca legitymuje sie co najmniej 20-letnim okresem sktadkowym i
niesktadkowym uprawniajgcym do nabycia prawa do emerytury; 2) art. 5 ust. 1 pkt
2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 w zwigzku z art. 7 pkt 1 lit. b ustawy emerytalnej,
poprzez jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na nieuwzglednieniu okresu
pobierania przez wnioskodawce zasitku chorobowego od 1 grudnia 1997 r. do 30
marca 1998 r., podczas gdy okres ten jest okresem niesktadkowym w rozumieniu

art. 7 pkt 1 lit. b ustawy emerytalnej, ktéry uwzglednia sie przy ustalaniu prawa do



emerytury stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy; 3) art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. ai b
ustawy emerytalnej w zwigzku z § 2 ust. 1i2 oraz§ 15 ust. 1i2oraz§ 16 ust. 1i 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 1973 r. w sprawie wykonania
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twoércéw i ich rodzin (Dz.U. z 1974 r. Nr 1, poz.
1 ze zm., powotywanego dalej jako rozporzgdzenie wykonawcze), poprzez jego
zastosowanie i uznanie, ze wnioskodawca podlegat ubezpieczeniu spotecznemu z
tytutu prowadzonej dziatalnosci artystycznej i byt zobowigzany do optacania sktadek
na to ubezpieczenie, podczas gdy nie zostaty poczynione wystarczajgce ustalenia
w zakresie objecia ubezpieczonego ubezpieczeniem spotecznym tworcow i
obowigzku optacania przez niego sktadek na to ubezpieczenie, pozwalajgce na
zastosowanie tego przepisu; 4) art. 5 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. c
ustawy emerytalnej w zwigzku z art. 4 ust. 1 umowy podpisanej w Warszawie dnia
13 lipca 1957 r. pomiedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg i Niemieckg Republikg
Demokratyczng o wspétpracy w dziedzinie polityki spotecznej (Dz.U. z 1958 r. Nr
51, poz. 246) uzupetnionej Protokotem podpisanym w Warszawie z dnia 14
pazdziernika 1971 r. (Dz.U. z 1972 r. Nr 19, poz. 137), poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie wyrazajgce sie w ustaleniu, ze wnioskodawcy nie przystuguje prawo
do emerytury, przy jednoczesnym pominieciu okreséw sktadkowych od 1 lipca do
30 pazdziernika 1974 r., od 1 czerwca do 30 sierpnia 1975 r., od 1 lipca 1976 r. do
28 lutego 1977 r., od 1 kwietnia do 30 maja 1977 r., od 1 do 30 lipca 1978 r., od 1
maja 1980 r. do 30 kwietnia 1981 r., od 1 pazdziernika 1982 r. do 1 stycznia
1983 r., od 1 marca do 30 wrzesnia 1983 r. oraz od 10 czerwca do 31 sierpnia
1984 r., pomimo ze okresy te stanowity okres zatrudnienia za granicg
wnioskodawcy, bedgcego obywatelem polskim, w zagranicznych zaktadach, do
ktérych zostat skierowany w ramach wspétpracy miedzynarodowej, a wiec byty
okresami sktadkowymi w rozumieniu art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy emerytalnej i
nalezato je uwzgledni¢ przy ustalaniu prawa do emerytury; 5) art. 6 ust. 2 ustawy
emerytalnej, poprzez jego btedng wyktadnie w zakresie wyrazenia ,optacona” i
uznanie, ze okresami sktadkowymi sg jedynie te okresy okreslone w pkt 1-17
powotanego przepisu, za ktore zostata faktycznie optacona sktadka na
ubezpieczenie spoteczne, podczas gdy dla uznania tych okreséw - przypadajgcych

przed dniem 15 listopada 1991 r. - za okresy sktadkowe, nie jest wymagane



wykazanie przez osobe ubiegajgcg sie o emeryture optacania skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, jezeli na optacanie tych sktadek osoba ta nie miata
wptywu; 6) art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy emerytalnej w zwigzku z § 21 i § 22
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych swiadczen (Dz.U. Nr 10, poz.
49 ze zm.), poprzez jego niewlasciwe zastosowanie polegajgce na nieuznaniu za
okresy sktadkowe okresow zatrudnienia wnioskodawcy od 1 kwietnia 1969 r. do 8
pazdziernika 1971 r. w Zespole Estradowym Folkloru Cyganskiego ,K.", od 2
listopada do 15 grudnia 1974 r. w Izbie RzemiesIniczej w L. i, od 31 lipca 1978 r. do
10 kwietnia 1979 r. w Zjednoczonym Przedsiebiorstwie Rozrywkowym w W. oraz
od 30 sierpnia 1985 r. do 30 czerwca 1986 r. w Gminnym Osrodku Kultury w W.,
pomimo ze zatrudnienie w tych okresach zostato przez wnioskodawce
udowodnione zgodnie z przepisami powotanego rozporzgdzenia, tj. umowami o
prace, innymi dokumentami potwierdzajgcymi zatrudnienie oraz zeznaniami
swiadkéw, ktorym to dowodom Sad Apelacyjny nie odmowit wiarygodnosci ani
mocy dowodowej; 7) art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej w zwigzku z art. 79 ust.
1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.), poprzez ich
niewtasciwe zastosowanie polegajgce na nieuwzglednieniu przy ustalaniu prawa do
emerytury okresu od 29 listopada 1991 r. do 29 lutego 1992 r., w ktorym
wnioskodawca posiadat status bezrobotnego i pobierat zasitek dla bezrobotnych; 8)
art. 65 § 1i 2 k.c. w zwigzku z art. 734 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 300 k.p. w
zwigzku z art. 22 § 1 k.p.,, poprzez btedng wyktadnie oswiadczen woli
wnioskodawcy i Gminnego Osrodka Kultury w W. zawartych w umowach z dnia 30
sierpnia 1985 r. i z dnia 2 stycznia 1986 r. i uznanie, ze strony zawarty umowy
Zlecenia, podczas gdy wolg stron byto zawarcie w tym czasie umow o prace, a o
charakterze fgczgcego je stosunku prawnego nie moze decydowaé brak dowodow
na naliczenie i odprowadzenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz poprzedzajgcego do wyroku Sgdu pierwszej instancji w catosci i
przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania, wzglednie o

uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego



rozpoznania Sgdowi drugiej instancji, ewentualnie - w przypadku, gdy podstawa
naruszenia przepiséw postepowania okaze sie nieuzasadniona - o uchylenie

zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych zarzutow.

Niezasadny jest zarzut obrazy art. 316 § 1 k.p.c., upatrywanej przez
skarzacego w nieuwzglednieniu przez Sad drugiej instancji stanu rzeczy
istniejacego w chwili zamkniecia rozprawy, a w konsekwencji pominieciu, ze przy
uwzglednieniu podlegania nieprzerwanie od 1 stycznia 1998 r. ubezpieczeniu
rolniczemu wnioskodawca legitymowatby sie na date wyrokowania 20-letnim
okresem ubezpieczenia, wymaganym do nabycia prawa do emerytury na podstawie
art. 28 ustawy emerytalnej.

Z art. 316 § 1 k.p.c. wynika ogdlna zasada obowigzujgca w postepowaniu
cywilnym, zgodnie z ktérg podstawg rozstrzygniecia roszczenia jest stan rzeczy
istniejgcy w chwili zamkniecia rozprawy, przy czym nie budzi watpliwosci, ze
sformutowanie ,stan rzeczy” obejmuje rowniez stan faktyczny. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze na gruncie spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych reguta ta doznaje weryfikacji z tego wzgledu, iz postepowanie sgdowe
w tych sprawach wszczynane jest na skutek odwofania wniesionego od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktore zastepuje pozew. Postepowanie to ma
zatem charakter odwotawczy, a jego przedmiotem jest ocena zgodnosci z prawem
wydanej decyzji. Odmienna interpretacja powodowataby, ze odwotanie sie do art.
316 § 1 k.p.c. wypaczatoby charakter postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych i prowadzitoby do jaskrawego pominiecia odrebnosci
tego postepowania poprzez catkowite pozbawienie znaczenia postepowania
administracyjnego poprzedzajgcego postepowanie sgdowe. Niebezpieczenstwa
takiego nie ma w tych szczegodlnych sytuacjach, kiedy spetnienie sie ostatniej z
przestanek prawa do swiadczenia w trakcie postepowania sgdowego jest oczywiste

I niekwestionowane przez organ rentowy (por. np. wyroki z dnia 5 kwietnia 2011 r.,



Il UK 106/10, LEX nr 852570 i z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il UK 235/11, LEX nr
1216853 i powotane w nich orzeczenia).

Taka sytuacja nie zachodzi w sprawie, w ktorej wniesiona zostata
rozpoznawana skarga kasacyjna, gdyz z poczynionych w niej i wigzgcych Sad
Najwyzszy z mocy art. 398" § 2 k.p.c. ustalen wynika, ze na dzien wydania
zaskarzonej decyzji (9 marca 2010 r.) lub - jak twierdzi skarzacy - date ztozenia
wniosku (31 lipca 2009 r.) wykazat on okres ubezpieczenia w tgcznym rozmiarze 16
lat i 28 dni, w tym okres ubezpieczenia rolniczego w rozmiarze 8 lat i 23 dni. Juz
tylko te wustalenia wskazuja, Zze nawet podlegajgc nadal nieprzerwanie
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow skarzgcy nie moégtby na date wyrokowania
przez Sad drugiej instancji (6 grudnia 2011 r.) legitymowaé sie 20-letnim stazem
ubezpieczeniowym. Ponadto z ustalenia, ze skarzgcy ,od 1 stycznia 1998 r.
prowadzi dziatalno§¢ gospodarczg w zakresie agroturystyki podlegajgc
ubezpieczeniu rolniczemu” nie da sie wyprowadzi¢ wniosku, iz podleganie przez
niego temu ubezpieczeniu trwa od tej wiasnie daty, nieprzerwanie i nadal.

Wobec nieskutecznosci zarzutu naruszenia art. 316 § 1 k.p.c. bezzasadny
jest zarzut obrazy art. 28 ustawy emerytalnej w sposob wskazany w skardze
kasacyjnej.

Nieusprawiedliwione sg rowniez pozostate zarzuty naruszenia prawa
materialnego, z ktorych czes¢ zmierza w istocie do podwazenia ustalen
stanowigcych podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia, a to mozliwe jest tylko
poprzez sformutowanie stosownych zarzutéw obrazy przepiséw postepowania,
czego skarzacy nie czyni. Dotyczy to w pierwszym rzedzie zarzutéw naruszenia, po
pierwsze - art. 5 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 w zwigzku z art. 7 pkt 1 lit. b
ustawy emerytalnej, poprzez nieuwzglednienie okresu pobierania przez skarzgcego
zasitku chorobowego od 1 grudnia 1997 r. do 30 marca 1998 r., po drugie - art. 6
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy emerytalnej w zwigzku z § 21 i § 22 rozporzgdzenia Rady
Ministrbw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $Swiadczenia
emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych swiadczen, poprzez niezaliczenie okresu
zatrudnienia od 2 listopada 1974 r. do 15 grudnia 1974 r. w Izbie RzemiesIniczej w
L. oraz po trzecie - art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej w zwigzku z art. 79 ust. 1

ustawy o promocji zatrudnienia, poprzez nieuwzglednienie okresu pobierania przez



skarzgcego zasitku dla bezrobotnych od 29 listopada 1991 r. do 29 lutego 1992 r.,
pomimo uznania tych wszystkich okreséw przez organ rentowy. Nalezy zauwazyc,
ze istotnie wskazane okresy nie zostaty wymienione wprost w motywach
zaskarzonego wyroku, jednakze z motywow tych wynika w sposéb niebudzgcy
watpliwosci, iz Sgd odwotawczy uwzglednit za Sgdem pierwszej instancji wszystkie
okresy sktadkowe, niesktadkowe i uzupetniajgce uznane za udowodnione przez
organ rentowy w rozmiarze 16 lat i 23 dni i w zakresie wykazanego przez
skarzgcego tgcznego okresu ubezpieczenia nie poczynit odmiennych ustalen niz
przyjete w zaskarzonych decyzjach.

Roéwniez zarzut obrazy art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy emerytalnej w zwigzku
z § 21 i § 22 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptaty tych swiadczen -
poprzez nieuznanie za okresy sktadkowe okreséw wykonywania przez skarzgcego
dziatalnosci artystycznej od 1 kwietnia 1969 r. do 8 pazdziernika 1971 r. w zespole
,K.”, od 31 lipca 1978 r. do 10 kwietnia 1979 r. w Zjednoczonym Przedsiebiorstwie
Rozrywkowym w W. oraz od 30 sierpnia 1985 r. do 30 czerwca 1986 r. w Gminnym
Osrodku Kultury w W. - pozostaje poza stanem faktycznym sprawy, z ktérego
wynika, ze wskazana dziatalno$¢ nie byta prowadzona w ramach uméw o prace, a
wnioskodawca nie zostat zgtoszony do ubezpieczenia spotecznego z tytutu jej
prowadzenia i nie uiszczat sktadek na to ubezpieczenie. Ustalen tych skarzgcy nie
podwaza stosownymi zarzutami naruszenia przepiséw postepowania, a nadto
twierdzenie o wykonywaniu wskazanego wyzej zatrudnienia w ramach stosunku
pracy zostato sformutowane dopiero w skardze kasacyjnej, co musi by¢ uznane za
spéznione. Dokonanej przez Sady obu instancji oceny co do wykonywania przez
skarzgcego zatrudnienia w Gminnym Osrodku Kultury w W. na podstawie umow
Zlecenia nie podwaza okolicznosé, ze zostaty one zawarte na formularzach umoéw o
prace. Z tresci tych uméw jasno bowiem wynika, ze obejmowaty one zatrudnienie
skarzgcego w wymiarze 24 godzin miesiecznie, a wynagrodzenie z tego tytutu byto
wyptacane kazdego ostatniego dnia miesigca z dotu ,za przepracowang
miesiecznie godzine”. Juz tylko takie okreSlenie wymiaru pracy oraz sposobu
wynagradzania nie wskazuje na pracowniczy charakter zatrudnienia skarzgcego w

tym okresie, co powoduje bezzasadnos¢ podniesionego w tym zakresie zarzutu
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naruszenia art. 65 § 1i 2 w zwigzku z art. 734 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 i w
zwigzku z art. 22 § 1 k.p. Ubocznie tylko nalezy zauwazyc¢, ze w mysl art. 6 ust. 2
pkt 1 lit. a ustawy emerytalnej za okresy sktadkowe uwaza sie przypadajgce przed
dniem 15 listopada 1991 r. okresy zatrudnienia pracowniczego, ale wytgcznie
wykonywanego w wymiarze nie nizszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy.
Uniemozliwiatoby to zaliczenie spornego okresu zatrudnienia do stazu
ubezpieczeniowego, od ktérego zalezy nabycie prawa do emerytury, nawet przy
teoretycznym przyjeciu, ze zatrudnienie to byto przez skarzgcego wykonywane w
ramach stosunku pracy.

W ramach zarzutu naruszenia art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. a i b ustawy emerytalnej
w zwigzku z § 2 ust. 112, § 15 ust. 1i 2 oraz § 16 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia
wykonawczego skarzgcy formutuje poglad, ze skoro w spornych okresach nie
legitymowat sie decyzjg Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow
uznajgcg wykonywang przez niego dziatalnos¢ za artystyczng, a wiasciwy oddziat
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie wydat decyzji ustalajgcej obowigzek
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tego tytutu, to - mimo podlegania
temu ubezpieczeniu - nie miat obowigzku optacania na nie sktadek. Poglad ten jest
oczywiscie btedny.

W mysl art. 6 ust. 2 pkt 9 ustawy emerytalnej, za okresy sktadkowe uwaza
sie réwniez przypadajgce przed dniem 15 listopada 1991 r. nastepujgce okresy
wykonywania dziatalnosci tworczej lub artystycznej na obszarze Panstwa
Polskiego, za ktore zostata optacona sktadka na ubezpieczenie spoteczne albo za
ktére nie byto obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne: po
pierwsze - objetej obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, za ktore optacono
sktadke na ubezpieczenie spoteczne lub w ktorych ubezpieczony byt zwolniony od
optacania skiadki (lit. a) oraz po drugie - przypadajgcej przed dniem 1 stycznia
1974 r., uznanej przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twédrcow,
dziatajgcg przy ministrze wtasciwym do spraw kultury, pod warunkiem, ze tworca
lub artysta optacat sktadki na ubezpieczenie spoteczne po dniu 31 grudnia 1973 r.
(lit. b).

Obowigzek ubezpieczenia spotecznego twoércéw zostat wprowadzony z

dniem 1 stycznia 1974 r. ustawg z dnia 27 wrzesnia 1973 r. o zaopatrzeniu
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emerytalnym twoércéw i ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 31, poz. 145 ze
zm.), ktoéra ustanowita prawo o0sob wykonujgcych dziatalnos¢ twérczg do
zaopatrzenia emerytalnego (art. 1) oraz odpowiadajgcy mu obowigzek optacania
przez twoércow sktadek na pokrycie kosztow Sswiadczen z tego zaopatrzenia (ar 8
ust. 1). Przepisy ustawy zostaty rozciggniete na osoby wykonujgce zawodowo
dziatalnos¢ artystyczng pod warunkiem spetnienia przez nie wymagan
kwalifikacyjnych okreslonych przez Ministra Kultury i Sztuki oraz wykonywania tej
dziatalnosci w jednostkach objetych Uktadem zbiorowym pracy pracownikow
instytucji artystycznych, Ukfadem zbiorowym pracy pracownikdéw zjednoczonych
przedsiebiorstw rozrywkowych lub w filmie, fonografii, radiu, telewizji albo w
jednostkach uprawnionych do prowadzenia dziatalnosci artystycznej i rozrywkowej
zgodnie z przepisami o zezwoleniach na publiczng dziatalnos¢ artystyczng,
rozrywkowg i sportowg, przy czym o spetnieniu tych warunkéw orzekata Komisja do
Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow (§ 14 i 15 ustawy oraz § 15
rozporzgdzenia wykonawczego). O ile wiec przed dniem 1 stycznia 1974 r. istotnie
nie istniat obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne twdrcow, to
okresy wykonywania dziatalnosci tworczej lub artystycznej przed wskazang datg sg
traktowane - w mys| art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy emerytalnej - jako fikcyjne (bez
optaconej sktadki) okresy sktadkowe tylko woéwczas, gdy po pierwsze - zostaty
uznane przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow za okresy
prowadzenia takiej dziatalnosci oraz po drugie - tworca lub artysta po dniu 31
grudnia 1973 r. optacat skfadki z tytutu jej wykonywania. W stanie faktycznym
sprawy, w ktérej wniesiona zostata rozpoznawana skarga kasacyjna oznacza to, ze
w przypadku skarzgcego, ktory dziatalnos¢ artystyczng - zgodnie z decyzjg Komisiji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow z dnia 18 pazdziernika 2010 r. -
rozpoczat od 8 sierpnia 1968 r., uznanie okreséw prowadzenia tej dziatalnosci
przed dniem 1 stycznia 1974 r. jest niemozliwe juz tylko dlatego, ze po tej dacie
wnioskodawca nie opfacat sktadek na ubezpieczenie spoteczne twdrcow, mimo ze
taki obowigzek obcigzat go stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym tworcéw.

Zgodnie z § 2 rozporzgdzenia wykonawczego, obowigzek optacania skfadek,

podlegat ustaleniu przez wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania tworcy
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(artysty) oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, po przedstawieniu decyzji
Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércéw, uznajgcej dziatalno$¢ za
tworczg lub artystyczng. Skarzgcy wyprowadza z tego przepisu wniosek, ze -
pomimo podlegania obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego - obowigzek
optacania sktadek z tego tytutu powstawat dopiero z dniem jego ustalenia decyzjg
organu rentowego. Z takg koncepcjg nie sposéb sie zgodzi¢, gdyz powstanie
obowigzku optacenia sktadki przez osoby prowadzgce zawodowo dziatalnos¢
artystyczng, a okreslone w § 15 rozporzadzenia, wynikato jednoznacznie z jego §
16 ust. 2. W my$| wskazanego przepisu, obowigzek ten powstawat z pierwszym
dniem miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu rozpoczecia
dziatalnosci artystycznej, nie wczesniej niz od dnia wejscia w zycie rozporzgdzenia,
przy czym ustalenie terminu rozpoczecia tej dziatalnosci nalezato do kompetenciji
Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow. Takie rozwigzanie
uzasadniata swoistoS¢C zawodowa tworcow i artystow (czesto niezwigzanych
stosunkiem zatrudnienia), w przypadku ktérych ustalenie przez organ rentowy
twérczego lub artystycznego charakteru tej dziatalnosci i czasu jej trwania bytoby
niemozliwe (lub byloby znacznie utrudnione). Poniewaz warunkiem podlegania
zaopatrzeniu emerytalnemu twércow byto faktyczne bycie twoércg lub artystg oraz
zawodowe wykonywanie tej dziatalno$ci, to stwierdzenie tych okolicznosci - w
sprawach i trybie wskazanych w art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
twércow - byto wigzgce dla organu rentowego, ktéry nie mogt w tym zakresie
dokonywa¢ wiasnych ustalen (por. takze wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 maja 1997 r., | SA 847/96, ONSA 1998 nr
2, poz. 57). Zapobiegato to mozliwosci zgtaszania sie do ubezpieczenia
spotecznego (zaopatrzenia emerytalnego) twoércéw i optacania sktadki na to
ubezpieczenie przez osoby niespetniajgce warunkéw okreslonych w § 15
rozporzgdzenia wykonawczego. Z tego wzgledu dopiero przedstawienie organowi
rentowemu przez tworce lub artyste decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow, uznajgcej dziatalnos¢ za tworczg lub artystyczng,
stanowito podstawe ustalenia przez organ rentowy, ze osoba ta ma obowigzek
optacania sktadek z tytutu podlegania zaopatrzeniu emerytalnemu twércéw od dnia

jego powstania (§ 2 i § 16 ust. 2), a w konsekwencji - ustalenia wysokosci sktadek
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zgodnie z zadeklarowanym przez tworce lub artyste przychodem (§ 7 i § 8) badz
ustalenia, ze osoba ta jest zwolniona od obowigzku optacania sktadki (§ 9). Okresy
wykonywania przez skarzgcego dziatalnosci artystycznej objetej po dniu 31 grudnia
1973 r. obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego nie mogg wiec by¢ potraktowane
jak okresy sktadkowe w rozumieniu art. 6 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy emerytalnej,
skoro nie optacono za nie sktadki na ubezpieczenie spoteczne ani tez skarzacy nie
byt zwolniony od tego obowigzku.

W dalszej czesci skarzgcy wywodzi, ze okresy wykonywania przez niego
pracy w charakterze muzyka na terenie bytej NRD odbywaty sie na podstawie
skierowania przez agencje artystyczng PAGART w ramach realizacji uméw miedzy
Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Niemieckiej Republiki
Demokratycznej - o wspotpracy kulturalnej podpisanej w Warszawie dnia 6
pazdziernika 1965 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 24, poz. 157) oraz o wspotpracy kulturalnej
I naukowej podpisanej w Berlinie dnia 5 czerwca 1980 r. (Dz.U. z 1981 r. Nr 2, poz.
6) i z tego tytutu powinny zostac potraktowane jako okresy sktadkowe w rozumieniu
art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy emerytalnej. Skarzgcy odwotuje sie do tej czesci
wskazanego przepisu, w mysl ktérej okresami sktadkowymi sg rowniez
przypadajgce przed dniem 15 listopada 1991 r. okresy zatrudnienia obywateli
polskich za granicg - w zagranicznych instytucjach i w zaktadach, do ktérych zostali
skierowani w ramach wspotpracy miedzynarodowej, za ktore to okresy zostata
optacona sktadka na ubezpieczenie spoteczne albo za ktore nie byto obowigzku
optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie zgodnie, ze jezeli umowy
miedzynarodowe przewidywaty transfer i prace obywateli polskich na rzecz
zagranicznych pracodawcow, a przepisy stanowigce podstawe prawng skierowania
pracownika do pracy za granicg nie przewidywaty obowigzku odprowadzania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, to okresy takiego zatrudnienia podlegajg
zakwalifikowaniu jako okresy sktadkowe, mimo ze skitadki na ubezpieczenie nie
zostaty optacone (art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy emerytalnej - por. wyroki z dnia 8
sierpnia 2007 r., Il UK 17/07, LEX nr 1001291; z dnia 5 listopada 2009 r., Il UK
108/09, OSNP 2011 nr 11-12, poz. 163; z dnia 27 kwietnia 2010 r., 11 UK 329/09,
OSNP 2011 nr 19-20, poz. 262; z dnia 1 wrzesnia 2010 r., Il UK 77/10, OSNP 2012
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nr 1-2, poz. 16). Poglad ten nie moze jednak znalezC zastosowania w stanie
faktycznym sprawy, gdyz niewatpliwie art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy emerytalnej
odnosi sie do zatrudnienia pracowniczego, natomiast wykonywanie przez
skarzgcego dziatalnosci artystycznej w okresie od 1 lipca 1974 r. do 31 sierpnia
1984 r. w ramach agencji artystycznej P. (btednie okreslonej w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku jako P.) odbywato sie ,poza zatrudnieniem w oparciu o
umowy o prace”. Ponadto w przepisach powotanych przez skarzgcego umoéw o
wspotpracy kulturalnej nie mozna dopatrzeC sie postanowien odnoszgcych sie do
wspotpracy w zakresie zatrudnienia obywateli obu Umawiajgcych sie Stron, bgdz z
ktorych mozna by wyprowadzi¢ upowaznienie dla jakiejkolwiek krajowej jednostki
do skierowania obywatela polskiego do pracy za granicg u zagranicznego
pracodawcy w ramach objetej tymi umowami wspotpracy miedzynarodowe).
Podstawy takiej nie stanowig przywotane przez skarzgcego postanowienia art. 4 pkt
c) i h) umowy o wspotpracy kulturalnej z 1980 r., ktére zawierajg jedynie deklaracje
realizacji tej wspotpracy przez, miedzy innymi, podejmowanie wspolnych dziatan
stuzgcych upowszechnianiu dobrej muzyki rozrywkowej oraz wymiane solistow i
zespotdéw artystycznych, a zwiaszcza ich udziat w waznych imprezach kulturalnych
organizowanych w drugim Panstwie. Btednie réwniez skarzgcy powigzuje art. 6 ust.
2 pkt 1 lit. ¢ ustawy emerytalnej z art. 4 ust. 1 umowy o wspotpracy w dziedzinie
polityki spotecznej. Pomijajgc juz, ze wumowa ta regulowata wylgcznie
ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, a - w Swietle ustaleh - takiego statusu
skarzgcy nie posiadat, to ubezpieczenie spoteczne pracownikow wysytanych do
drugiego Panstwa w celu przejsciowego zatrudnienia regulowat art. 4 ust. 3 pkt b
oraz ust. 4 umowy. Zgodnie z tymi przepisami ubezpieczenie spoteczne takich
pracownikow podlegato przepisom prawnym Panstwa, w ktorym miaty siedzibe
wiadze przedsiebiorstwa wysytajgcego, wtasciwe do spraw osobowych wysytanych
pracownikow, a ubezpieczenie wykonywane bylo przez instytucje Panstwa
wysyfajgcego.

Bezzasadne jest wreszcie odwotywanie sie przez skarzgcego do wyktadni
art. 6 ust. 2 ustawy emerytalnej, zgodnie z ktérg dla uznania okreséw
wymienionych w tym przepisie przypadajgcych przed dniem 15 listopada 1991 r. za

okresy sktadkowe nie jest wymagane wykazanie przez osobe ubiegajgcg sie o



15

emeryture optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jezeli na kwestie ich
optacania osoba ta nie miata wptywu. Poglad taki jest wyrazany przez Sad
Najwyzszy wytgcznie w odniesieniu do ubezpieczenia pracowniczego, w ktorym
obowigzek optfacania sktadek obcigzat pracodawce, a pracownik nie miat wptywu
na wywigzanie sie pracodawcy z tego obowigzku (tak w uchwale z dnia 11 maja
1994 r., I UZP 5/94, OSNAPIUS 1994 nr 6, poz. 97 oraz wyrokach z dnia 24 marca
1995 r., Il URN 7/95, OSNAPIUS 1995 nr 17, poz. 219; z dnia 5 kwietnia 1995 r.,
I URN 3/95, OSNAPIUS 1995 nr 17, poz. 222; z dnia 23 marca 1999 r., Il UKN
535/98, OSNAPIUS 2000 nr 10, poz. 402; z dnia 14 marca 2006 r., | UK 205/05,
Prawo Pracy 2006, nr 5, s. 34; z dnia 6 kwietnia 2007 r., Il UK 185/06, OSNP 2008
nr 9-10, poz. 143). Skoro ze stanu faktycznego sprawy wynika, ze skarzgacy w
spornych okresach nie wykonywat dziatalnosci artystycznej w ramach stosunku
pracy, to wiasnie na nim spoczywat obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow.
Nie moze tym samym zasadnie twierdzi¢, ze na realizacje tego obowigzku nie miat
wptywu.

Z powyzszych wzgledow skarga kasacyjna podlega oddaleniu na podstawie
art. 398* k.p.c.



