Sygn. akt V CSK 135/11

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 marca 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Antoni Goérski (przewodniczacy)
SSN Kazimierz Zawada

SSN Anna Owczarek (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Z. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi Miejskiemu Policji w W.
0 zaptate,

PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 22 marca 2012 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Okregowego

z dnia 30 listopada 2010 r.,

l. oddala skarge kasacyjna,

Il. nie obcigza powoda kosztami zastepstwa procesowego

pozwanego w postepowaniu kasacyjnym.

Uzasadnienie



Sad Okregowy wyrokiem z dnia 30 listopada 2010 r. oddalit apelacje powoda
od wyroku Sgdu Rejonowego z dnia 10 sierpnia 2010 r. oddalajgcego powddztwo
Z. W. przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi Miejskiemu Policji w W. o
zasagdzenie kwoty 45.500 zt tytutem zados$cuczynienia i kwoty 500 zt tytutem
odszkodowania za uszkodzenie ciata, rozstr6j zdrowia i ujemne przezycia
psychiczne, bedgce nastepstwem czynu niedozwolonego oraz naruszenia dobr
osobistych w postaci nietykalnosci cielesnej, czci i godnosci podczas interwencji

funkcjonariusza Policji.

Sady zgodnie ustality, ze do interwencji policjanta Komisariatu Policji nr 1
doszto w dniu 20 Ilutego 2006 r. podczas petnienia stuzby obchodowej.
Funkcjonariusz podjgt jg po stwierdzeniu zakidcania porzadku w miejscu
publicznym przez trzech mezczyzn. Interwencja spowodowata ucieczke
uczestnikow zajscia, poza powodem ktéry, bedagc pod wptywem alkoholu, krzyczat
nadal uzywajgc stow wulgarnych, nie podat mimo wezwania danych osobowych,
nie okazat dokumentéw i zachowywat sie agresywnie. Policjant wezwat drogg
radiowg patrol zmotoryzowany. Powdd, poinformowany woéwczas o mozliwosci
zastosowania $rodkow przymusu bezposredniego oraz o zamiarze przewiezienia
do komisariatu, podjgt prébe oddalenia sie i wszedt na jezdnie przed jadgcy pojazd,
stwarzajgc zagrozenie dla wiasnego zycia i zdrowia oraz dla innych uczestnikow
ruchu drogowego. Funkcjonariusz, na oblodzonym pasie przejsciowym miedzy
jezdnig a chodnikiem, zastosowat srodek przymusu bezposredniego w postaci
chwytu obezwtadniajgcego polegajgcego na unieruchomieniu prawej reki powoda,
sprowadzeniu go do poziomu ziemi, a nastepnie zatozeniu kajdanek na rece z tytu
tutowia. Na skutek jego zastosowania doszio do upadku powoda, ktory uderzyt
glowg w pokrywe studzienki kanalizacyjnej. Powodd zostat przewieziony do
Komisariatu Policji, gdzie stwierdzono stan nietrzezwosci (wynik badania
alkomatem 1,38 mg/l - 2,76 promila), a nastepnie do Specjalistycznego Szpitala,
gdzie rozpoznano obrazenia ciata w postaci ztamania spiralnego trzonu kosci
ramieniowej lewej, pottuczen, naruszenia zuchwy i innych drobnych uszkodzen.
Powdd odméwit poddania sie leczeniu operacyjnemu w zakresie ztamania, stgd

poprzestano na zatozeniu unieruchomienia typu ramienno-dtoniowego wiszgcego.



Skutkiem doznanego i przebytego urazu reki jest obecnie staw rzekomy, czyli brak
zrostu i patologiczna ruchomos¢ w miejscu ztamania, po czasie bezbdlowa.
Powoduje to znaczne ograniczenia ruchomosci czynnej konczyny goérnej lewej,
uniemozliwia wykonywanie niektoérych czynnosci zycia codziennego i czesciowo
samoobstuge. Trwaty uszczerbek na zdrowiu powoda wynosi obecnie 25%, z tym
ze istnieje szansa poprawy sprawnosci konczyny po leczeniu operacyjnym o

charakterze rekonstrukcyjnym.

Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 21 wrzesnia 2006 r. umorzyt
postepowanie, wszczete wnioskiem o ukaranie powoda za popetnienie wykroczen z
art. 141, 65 § 2 i 86 § 2 kodeksu wykroczen, wobec stwierdzenia Ze cierpi on na
chorobe psychiczng (schizofrenia rezydualna powiklana zespotem uzaleznienia
alkoholowego), a w dniu 20 lutego 2006 r. miat catkowicie zniesiong zdolnosc¢

rozumienia znaczenia czynu i pokierowania swoim postepowaniem

Sad Okregowy stwierdzit, ze skarzgcy nie wykazat przestanki bezprawnosci
dziatania funkcjonariusza policji przy wykonywaniu wiadzy publicznej, wymagane;j
dla przyjecia odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w oparciu o art. 417 k.c.. Uznat,
ze z materialtu dowodowego nie wynika, aby funkcjonariusze Policji naduzyli
uprawnien podejmujgc interwencje na ulicy i w trakcie pobytu powoda
w Komisariacie, a dziatanie funkcjonariusza policji, polegajgce na zastosowaniu
srodkéw przymusu bezposredniego byto legalne i uzasadnione okolicznosciami
sprawy. W ocenie Sadu brak rowniez podstaw do kompensacji szkody w oparciu
o0 zasade stusznosci (art. 4177 k.c.), gdyz powdd spowodowat koniecznoéé legalnej
interwencji funkcjonariusza policji i czynnie sie jej przeciwstawiat. Stwierdzit,
ze wprawdzie powdd jest niezdolny do pracy, utrzymuje sie z niewysokiej renty,
i jest w trudnej sytuacji materialnej, od 1983 r. choruje na schizofrenie, mieszka
z75 - letnig matkg, jednakze w takim potozeniu znajdowat sie juz wcze$niej.
Podkreslit, ze do zdarzenia doszto z przyczyn zawinionych na skutek naruszenia
przepiséw kodeksu wykroczen i zasad wspoétzycia spotecznego, ze powodd byt
w stanie upojenia alkoholowego i swoim nagannym postepowaniem wywotat
interwencje policjanta. Zdaniem Sadu nalezato takze uwzgledni¢ pozniejsze
zachowanie powoda polegajgce na odmowie poddania sie leczeniu operacyjnemu,

gdyz zakres doznanego uszczerbku na zdrowiu, ograniczenia ruchomosci czynnej



lewej reki bytby nieporownanie mniejszy, gdyby wykonano taki zabieg, prawidtowy

z punktu widzenia wiedzy medycznej.

Wyrok Sadu Okregowego powdd zaskarzyt skargg kasacyjng opartg na
podstawie naruszenia przepiséw prawa materialnego, tj. art. 4172 k.c. przez btedng

wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze:

- okolicznosci o ktérych mowa w tym przepisie, w szczegodlnosci niezdolnos¢
poszkodowanego do pracy i jego potozenie materialne, muszg by¢ wynikiem
albo bezposrednim przejawem szkody na osobie, wynikajgcej
z wykonywania wiadzy publicznej zgodnie z prawem, a skoro wystepowaty
u powoda juz przed dniem 20 lutego 2006 r. nie mogg uzasadniac

odpowiedzialnosci pozwanego w oparciu o zasade stusznosci,

- odpowiedzialnosci pozwanego na zasadzie stusznosci sprzeciwia sie
okolicznos¢, iz do interwencji funkcjonariusza Policji doszio z przyczyn
,Zawinionych” przez powoda na skutek naruszenia przepiséw prawa i zasad
wspotzycia spotecznego, mimo iz miat on w tym czasie — co zostato uznane
przez Sgd karny — catkowicie zniesiong zdolno$¢ rozpoznania znaczenia

swoich czynow i pokierowania swoim postepowaniem,

- fakt nie poddania sie leczeniu operacyjnemu stanowi okoliczno$é

wytgczajgcg odpowiedzialno$¢ pozwanego na zasadzie stusznosci

- w nastepstwie skutkujgcg btednym wuznaniem iz nie ma podstaw do
udzielenia powodowi ochrony prawnej za szkode osobowg ze wzgledow

stusznosci.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty
sprawy poprzez zasgdzenie dochodzonej kwoty 50.000 zt oraz kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za obie instancje

i postepowanie kasacyjne.

Pozwany Skarb Panstwa - reprezentowany przez Komendanta Miejskiego
Policji, zastgpiony przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa wnidst o
oddalenie skargi kasacyjnej i 0 zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym wedtug norm prawem przepisanych.



Sad Najwyzszy zwazyt:

Powotany przez skarzgcego przepis art. 4172 k.c., wprowadzony ustawa
zdnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 162 poz. 1692), przewiduje ze jezeli przez zgodne
z prawem wykonywanie wiadzy publicznej zostata wyrzgdzona szkoda na osobie,
poszkodowany moze zgda¢ catkowitego lub czesciowego jej naprawienia oraz
zadoscuczynienia za doznang krzywde, gdy okolicznosci, a zwtaszcza niezdolnos¢
poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie potozenie materialne wskazuja,
ze wymagajg tego wzgledy stusznosci. Podkreslenia wymaga ze tak wyznaczony
zakres odpowiedzialnosci nie tylko odpowiada, ale i wykracza ponad standardy
wyznaczone zasadg (2) Rekomendacji Nr R(84)15 w sprawie odpowiedzialnosci
wiadzy publicznej, przyjetej dnia 18 wrzesnia 1984 r. przez Komitet Ministréw Rady
Europy, dopuszczajgcej zresztg w przepisach koncowych ustanowienie przepisow
prawa krajowego przyznajgcych pokrzywdzonym szerszg ochrone prawng.
Zasada (2) przewiduje bowiem odpowiedzialno$¢ na zasadach stusznosci tylko
wowczas, gdy czynno$¢ zostata podjeta w interesie ogdlnym, czynno$¢ miata
charakter wyjatkowy lub wyjgtkowo powstata na skutek tej czynnosci. Zawarta
wart. 417> k.. klauzula generalna nakazuje organom stosujgcym prawo
samodzielne formutowanie ocen i okreslanie, w nastepstwie ich uwzglednienia,
skutkéw prawnych odzwierciedlonych w tresci orzeczenia. Stusznosciowa klauzula
generalna powotana jest w art. 4172 k.c. jako przestanka normatywna, a brzmienie
tego przepisu wskazuje, ze powinna by¢é rozumiana funkcjonalnie zaréwno
w aspekcie pozytywnym jak i negatywnym. Oznacza to, ze sady obligowane sg
do jej zastosowania przy podejmowaniu rozstrzygniecia zaréwno uwzgledniajgcego
jak i oddalajgcego powddztwo. Relewantne sg przy tym wszystkie okolicznosci
danej sprawy, ktéore mogg uzasadnia¢ przyjecie odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej osoby prawnej wykonujgcej
witadze publiczng z mocy prawa badz mie¢ znaczenie dla ustalenia rozmiaru

szkody podlegajgcej kompensacie.

W pierwszym rzedzie wskazaC nalezy ze, poza pierwszym z zarzucanych
naruszeh prawa materialnego, pozostate wskazane w skardze kasacyjnej

odnosza sie nie do wykladni art. 417% k.c. a do odmowy jego zastosowania



w niekwestionowanej podstawie faktycznej rozstrzygniecia. Btedna wyktadnia
polega bowiem na niewtasciwym ustaleniu tresci lub znaczenia normy prawne;j.
Wypetienie trescig klauzuli generalnej wskazanej w wymienionym przepisie
(wzgledy stusznosci), bez wzgledu na to czy dokonywane jest przy ocenie
przestanki uzyskania odszkodowania lub zadoséuczynienia (ustalaniu zasady
odpowiedzialnosci) czy przy okre$laniu zakresu skutkdw prawnych (kryterium
obnizenia wysokosci zasgdzanych naleznoéci), wptywa bezposrednio na tresc
rozstrzygniecia i nastepuje na kolejnych etapach subsumciji, zatem ewentualne
wadliwosci w tym zakresie winny byC kwalifikowane jako niezastosowanie

lub btedne zastosowanie tej normy prawa materialnego.

Odpowiedzialnos¢ wymienionych wyzej podmiotéw, jako dotyczgca szkdd
wyrzgdzonych zgodnym z prawem wykonywaniem wtadzy publicznej, oparta jest
na przepisie o0 charakterze szczegdélnym, co wuzasadnia zakaz wyktadni
rozszerzajgcej (exceptiones non sunt extendendae). Zgodzi¢ sie nalezy ze
skarzacym, ze wyktadnia jezykowa art. 417° k.. nie uzasadnia przyjecia,
ze okolicznosci stanowigce podstawe zastosowania zasady stusznosci,
a zwlaszcza niezdolnos¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie potozenie
materialne, muszg mie¢ charakter nastepczy wzgledem zdarzenia sprawczego
I z niego wynika¢. Tres¢ wskazanego przepisu nie wyklucza bowiem dochodzenia
roszczen, gdy fakty takie w odniesieniu do poszkodowanego wystepowaty
wczesniej, a jedynie ich zakres - w nastepstwie szkody na osobie przyczynowo
zwigzanej z dziataniem (zaniechaniem) przy wykonywaniu wtadzy publicznej - ulegt
zmianie. Rzecz jednak w tym, Zze Sad Apelacyjny nie dokonat takiej interpretacji
I, nie negujac ze nastgpito uszkodzenie ciata powoda powiekszajgce zakres
niezdolnosci do pracy i samoobstugi, przyjat jedynie ze wczesniejszy stan rzeczy
nie zwigzany przyczynowo ze zdarzeniem sprawczym podlega uwzglednieniu
juz przy rozwazaniu samej zasady odpowiedzialnosci opartej na wzgledach

stusznos$ci. Powotana podstawa kasacyjna nie znajduje zatem uzasadnienia.

Przyczyng oddalenia powoddztwa byto stwierdzenie przez Sgdy obu instanciji,
ze nie zostata spetniona przestanka stusznosci warunkujgca zasgdzenie
odszkodowania i zadoscuczynienia. Jakkolwiek, co do zasady, w ramach kontroli

kasacyjnej nie jest mozliwe wkraczanie w sfere swobodnego uznania



sedziowskiego, to ograniczenie powyzsze nie obejmuje badania prawidtowosci
wyktadni oraz podstaw zastosowania, lub odmowy zastosowania, klauzul
generalnych. Wymaga tego sama istota tych niedookreslonych zwrotow
wystepujgcych w przepisach prawa i skladajgcych sie na ich tresc¢, ktore,
poszerzajgc zakres kognicji sgdéw, przyznajg im uprawnienie suwerennej oceny
istnienia podstawy do udzielenia ochrony prawnej lub jej odmowy, oraz

koniecznos¢ zapobiezenia nieuzasadnionej arbitralnosci orzeczen.

Sposréd przyczyn powotanych przez Sad Apelacyjny dla uzasadnienia
powyzszego stanowiska skarzgcy zakwestionowat dwie, tj. przyjecie, ze do
interwencji funkcjonariusza Policji doszto z przyczyn ,zawinionych” przez powoda
na skutek naruszenia przepiséw prawa i zasad wspotzycia spotecznego, mimo
iz miat on w tym czasie catkowicie zniesiong zdolno$¢ rozpoznania znaczenia
swoich czynow i pokierowania swoim postepowaniem oraz fakt niepoddania sie
powoda leczeniu operacyjnemu. Co do pierwszej z nich wskazac¢ nalezy ze zarzut
oparty jest na nadinterpretacji motywow orzeczenia w tej czesci. Mimo pewnej
niezrecznosci sformutowania dotyczgcego ,winy” powoda z kontekstu wypowiedzi
Sadu jednoznacznie wynika, ze nie odnosit sie on do winy w rozumieniu prawa
karnego lub prawa cywilnego w aspekcie istnienia samodzielnej przestanki
odpowiedzialnosci deliktowej lub przyczynienia (art. 362 k.c.), a do przyczyny
sprawczej interwenciji funkcjonariusza Policji. Okolicznosci zdarzenia i zachowanie
powoda, ktory w stanie nietrzezwosci stworzyt stan zagrozenia, w zwigzku
z ktérym niezbedne byto zastosowanie wobec niego srodkéw przymusu
bezposredniego w postaci chwytu obezwtadniajgcego, skutkujgcego przypadkowym
upadkiem a w nastepstwie obrazeniami ciata i rozstrojem zdrowia, bez watpienia
stanowity fakty relewantne, istotne przy ocenie zasad stusznosci.
Trafnie uwzglednione one zostaty jako podstawa odmowy udzielenia ochrony
prawnej. Jak dotgd brak judykatow Sgdu Najwyzszego odnoszgcych sie
do odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody legalne wyrzgdzone
przez funkcjonariuszy policji w nastepstwie podejmowania przez nich interwencji
w okresie obowigzywania nowego stanu prawnego (art. 417% k.p.c.).
Niemniej pokresli¢ nalezy, ze poglad przyjety w orzecznictwie w okresie

obowigzywania art. 419 k.c., w mys$| ktérego nie ma podstaw do zasgdzenia



odszkodowania na zasadzie stusznosci w sytuacji, gdy poszkodowany doznat
szkody wskutek zgodnej z prawem interwencji funkcjonariuszy panstwowych, jezel
sam swoim zachowaniem naruszajgcym zasady wspoétzycia spotecznego,
te interwencje spowodowat i nastepnie jej sie przeciwstawiat (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego zdnia 22 maja 2003 r. I CKN 96/01) zachowat aktualnosc.
Chybione sg takze zarzuty odnoszgce sie do znaczenia niepodjecia wtasciwego
leczenia ztamania spiralnego trzonu kosci ramieniowej lewej. Ustalenie, ze podjety
zabieg rekonstrukcyjny zapobiegtby, lub ograniczytby zakres trwatych skutkow
doznanego urazu ciata nalezy ocenic¢ jako okolicznosc istotng nie tylko w aspekcie
wykazania zakresu szkody ale i stosowania klauzuli generalnej. Jakkolwiek nie
mozna od poszkodowanego wymagac aby poddat sie zabiegom medycznym, takze
operacyjnym, to cigzy na nim powinnos¢ wspétdziatania przy ograniczaniu zakresu
szkody. Proponowana operacja nie byla obarczona szczegdlnym ryzykiem
I szanse powodzenia byly znaczne, stad zaniechanie powyzsze trafnie oceniono

jako jedna z podstaw odmowy wyréwnania szkody na podstawie art. 417° k.p.c.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy, uznajgc skarge kasacyjng za

nieuzasadniong, oddalit jg na podstawie art. 398'* k.p.c.

O kosztach postepowania kasacyjnego poniesionych przez pozwanego
orzeczono w oparciu o art. 102 k.p.c. w zw. z art. 398% i art. 391 § 1 k.p.c.
Za okolicznosci szczegolne, uzasadniajgce zwolnienie powoda od obowigzku ich
zwrotu, uznano jego sytuacje osobistg, w tym stan zdrowia, niskie dochody oraz

charakter dochodzonego roszczenia.



