Sygn. akt Il CSK 53/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 9 stycznia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczacy)
SSN Marian Kocon (sprawozdawca)
SSA Monika Koba

w sprawie z powodztwa J. L.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendzie Wojewddzkiej Policji w K.
0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnegj

w dniu 9 stycznia 2013 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 29 wrzesnia 2011 r.,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od powoda na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa kwote 1.800 zt (jeden tysiac
osiemset) tytutem zwrotu kosztéw  zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.



Uzasadnienie

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2011 r. oddalit apelacje
powoda J. L. od wyroku Sgdu Okregowego z dnia 17 marca 2011 r. oddalajgcego
Zzgdanie zapfaty skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa - Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji w K. Powod wywodzit swoje roszczenie z tytutu
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za czynnosci funkcjonariusza Policji, aspiranta
A. B., obejmujgce zarzgdzenie zabezpieczenia oznaczonego samochodu w dniu 17
wrzesnia 1997r. przez oddanie go na przechowanie W. L. jako osobie godnej
zaufania. U podtoza tego rozstrzygniecia legt poglad prawny, ze do oceny
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa zwigzanej z tym zarzgdzeniem zastosowane
ma obowigzujgcy woéwczas art. 418 k.c.,, oraz ze juz tylko ,brak winy”

funkcjonariusza wytgcza te odpowiedzialnosc.

Skarga kasacyjna powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego - oparta na
podstawie pierwszej z art. 398° k.p.c. - zawiera zarzut naruszenia art. 418, 417,
442' k.c., 418 k.c. w zw. z 231 kk, 442 k.c. w zw. z 231 k.k., i zmierza do uchylenia
tego wyroku oraz przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze zdarzenie, z ktérym powdd ftgczy
wyrzgdzenie mu szkody, miato miejsce w dniu 17 wrzesnia 1997 r. Jest to istotne,
gdyz stan prawny regulujgcy odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa i panstwowych
oséb prawnych za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariuszy przy wykonywaniu
powierzonej czynnosci ulegat zmianom. Jak wielokrotnie wskazywat Sgd Najwyzszy
mozna wyrozni¢ trzy okresy. Pierwszy, "przedkonstytucyjny", zamyka sie datg
17 pazdziernika 1997 r., drugi to swoisty okres przejsciowy okreslony datg
poczatkowg 17 pazdziernika 1997 r. i datg korncowg 1 wrzesnia 2004 r., a trzeci to

obecny stan prawny obowigzujgcy od dnia 1 wrzesnia 2004 r.

Z art. 3 k.c.iart. 5 ustawy z dnia 17.06.2004 roku o zmianie ustawy - kodeks
cywilny i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) wynika podstawowa
wskazéwka odnosnie do tego, jaki stan prawny nalezy stosowacC przy ocenie

zdarzen zaistniatych w poszczegdlnych okresach. Najogdlniej biorgc nalezy



stosowac stan prawny obowigzujgcy w dacie zaistnienia zdarzenia wywotujgcego
szkode. Stosujgc wiec te regute stwierdzi¢ nalezy, ze do oceny odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody zwigzane ze zdarzeniami, ktére miaty miejsce przed
dniem 17 pazdziernika 1997 roku nalezy stosowac przepisy art. 417-421 k.c.,
a takze przepisy szczegolne, o ktorych stanowit art. 421 k.c. Wskazane przepisy
nalezy stosowacé bez jakichkolwiek modyfikacji, gdyz skutki czasowe orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4.12.2001 r., SK 18/00, OTK-A 2001, nr 8,
poz. 256 (dotyczgcego niekonstytucyjnosci art. 418 k.c. i nadania nowego
rozumienia art. 417 § 1 k.c.) mozna odnies¢ jedynie do szkod powstatych po dniu
17 pazdziernika 1997 r. (por. m. in. uzasadnienie wyroku SN z dnia 15 pazdziernika
2008 r., | CSK 175/08, OSNC 2009, nr 11, poz. 152).

Zasadnie zatem Sad Apelacyjny uznat, ze ze wzgledu na date zdarzenia,
z ktérg powod tgczyt wyrzadzenie mu szkody, w sprawie ma zastosowanie art. 418
k.c. Zarzut skargi kasacyjnej co do naruszenia przez Sad Apelacyjny tego przepisu
jest chybiony. Trzeba przypomnie¢, ze art. 418 k.c. wymagat w zasadzie
stwierdzenia winy sprawcy szkody w szczegolny sposob, mianowicie w wyroku
karnym, w orzeczeniu dyscyplinarnym lub w drodze uznania przez organ
przetozony. Przy czym, o ile co do tego stwierdzenia winy w § 2 art. 418 k.c.
przewidziano wyijatki, o tyle sama wina polegajgca na naruszeniu prawa
nazywanego w orzecznictwie ,kwalifikowanym?”, tj. Sciganym w trybie postepowania
karnego lub dyscyplinarnego, byta przestankg odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa

na podstawie art. 418 k.c. w kazdym wypadku, a wiec bez Zadnego wyjatku.

Przypomnie¢ takze trzeba, ze skoro w art. 418 k.c. mowa byfa o uznaniu
winy sprawcy szkody jako o réwnorzednym z wyrokiem karnym lub dyscyplinarnym
orzeczeniem, to musiato to by¢ uznanie zblizone w swej tresci do tych orzeczen.
Uznanie zatem winy sprawcy szkody przez organ przetozony nad sprawcg szkody
musiato okre$la¢ konkretnie zaréwno osobe sprawcy, jak i czyn decydujgcy o winie
sprawcy szkody. To oznacza, ze ogolnikowego stwierdzenia naruszenia prawa bez
wskazania osoby i okolicznosci swiadczgcych o winie niepodobna potraktowaé

jako uznanie winy przewidziane w art. 418 k.c.



Zasadnie przeto Sad Apelacyjny uznat, wbrew odmiennemu stanowisku
skarzgcego, ze ani pismo z dnia 1 kwietnia 1999 r. Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ani pismo Prokuratora
Rejonowego w M. z dnia 10 kwietnia 1998 r., nie wskazujgc osoby sprawcy szkody
i nie konkretyzujgc czynu decydujgcego o jego winie, nie stanowig, juz tylko z tych
przyczyn, uznania winy sprawcy szkody w rozumieniu art. 418 k.c. Trzeba tez
dodac, co pomija skarzacy, ze to uznanie musiato by¢ podijete przez przetozonego,

dziatajgcego urzedowo w tym wiasnie charakterze.

Na koniec, jak wskazano, stosownie do art. 418 § 2 k.c. brak stwierdzenia
winy funkcjonariusza w wyroku karnym lub w orzeczeniu dyscyplinarnym nie
wytgczat odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, jezeli wszczeciu lub prowadzeniu
postepowania karnego albo dyscyplinarnego stata na przeszkodzie okolicznos¢
wytgczajgca Sciganie. W Swietle tego przepisu rzeczg sgdu orzekajgcego byto
poczynienie woéwczas samodzielnych ustalen co do przestanki winy
funkcjonariusza; w sprawie, z uwagi na przedawnienie, winy w popetnieniu
przestepstwa. Sad Apelacyjny wyszedt z tych zatozen i poczynit w tym zakresie
stosowne ustalenia, na ktérych gruncie zasadnie uznat, Zze brak podstaw do jej
stwierdzenia. Wbrew bowiem zarzutom skarzgcego zachowania funkcjonariusza A.
B., polegajgce na zarzadzeniu zabezpieczenia oznaczonego samochodu przez
oddanie go na przechowanie W. L. jako osobie godnej zaufania nie zawierato

znamion przestepstwa takze z art. 231 § 3 k.k.

Z tych przyczyn orzeczono, jak w wyroku.



