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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 pazdziernika 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Tyczka-Rote (przewodniczacy)
SSN Dariusz Donczyk

SSN Jozef Frgckowiak (sprawozdawca)
Protokolant Ewa Krentzel

w sprawie z powoddztwa A. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Ministrowi Skarbu Panstwa

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 11 pazdziernika 2013 r.,
skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 7 wrzesnia 2012 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasadza od powoda na rzecz
Skarbu Panstwa kwote 2 700 (dwa tysigce siedemset) zt tytutem

zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powéd A. W. wnosit o zobowigzanie pozwanego Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panstwa do ztozenia oswiadczenia woli
0 zamianie nalezagcych do Skarbu Panstwa 5 118 akcji spétki PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. z siedzibg w W. na nalezgce do powoda 4 557 akcji spotki
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. z siedzibg w B. Powdd pierwotnie byt
uprawniony z 4 tys. akcji spotki PGE Elektrownia B./.../ S.A. z siedzibg w R.oraz
1 344 akcji spotki PGE Kopalnia Wegla Brunatnego T./.../ S.A. Obie spofki nalezaty
do spoétek konsolidowanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spotek
sektora elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 191, poz. 1367 ze zm., dalej zwang
ustawg konsolidacyjng). Spétkg konsolidujgcg, w rozumieniu ustawy
konsolidacyjnej, dla tych spotek byta spétka PGE Gornictwo i Energetyka S.A. z
siedzibg w L. Powdd w lipcu 2010 r. ztozyt oswiadczenie o zamiarze zamiany
nalezacych do niego 4 tys. akcji PGE Elektrownia B./.../ S.A. (30.VI) oraz 1 344
akcji PGE Kopalnia Wegla Brunatnego T./.../ S.A. (23.VIl) na akcje PGE Gérnictwo
i Energetyka S.A. Minister Skarbu przygotowat i wszczgt proces zamiany akciji
stosujgc procedure przewidziang ustawg konsolidacyjng. Powod w dniu 26 lipca
2010 r. wystosowat do Ministra Skarbu pismo z propozycjg zawarcia umowy
zamiany z uwzglednieniem tzw. podwojnej redukcji tzn. z zatozeniem, ze redukcji
podlegajg nie tylko akcje spotki konsolidujgcej, ale takze spotki konsolidowane;.
Poniewaz w przedfozonej przez Ministra Skarbu Panstwa powodowi umowie ilosé
akcji do zamiany zostata wyliczona przy zatozeniu, ze redukcji podlegajg tylko akcje
spoétki konsolidujgcej, powdd odmowit podpisania umowy o zamianie. Do zawarcia
umowy o zamianie akcji spotki konsolidowanej na akcje spoétki konsolidujgcej nie
doszto.

W nastepstwie potgczen, jakie miaty miejsce w procesie konsolidacji sektora
elektroenergetycznego, roszczenie o zamiane akcji, z ktéorym ostatecznie wystgpit
do sgdu powdd, musiato ulec przeksztatceniu. W dniu 1 wrzednia 2010 r. nastgpita
rejestracja potaczenia spotki PGE Kopalnia Wegla Brunatnego T./.../ S.A. ze spotka
PGE Elektrownia B./.../ S.A jako spoétkg przejmujacg i powod za swoje akcje w



spotce przejmowanej uzyskat akcje spotki przejmujgcej. Jednoczesnie zostata takze
zarejestrowana zmiana nazwy i siedziby spotki przejmujgcej na PGE Gornictwo i
Energetyka Konwencjonalna S.A. z siedzibg w B. Ponadto w dniu 31 sierpnia 2010
r. zostato zarejestrowane potaczenie spoétki PGE Gornictwo i Energetyka S.A.
(spotka konsolidujgca) ze spotkg PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. jako spotkg
przejmujgca. W wyniku tego pofgczenia akcjonariusze spotki PGE Gornictwo i
Energetyka S.A., w tym Skarb Panstwa otrzymali akcje spotki przejmujace;.
Zdaniem powoda jego uprawnienie do zamiany akcji, ktére posiadat w spotce PGE
Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A., przystuguje mu po tych
przeksztatceniach wobec akcji jakie Skarb Panstwa posiada w spétce PGE
Gornictwo i Energetyka S.A.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 23 listopada 2011 r. oddalit
powodztwo. Sad | instancji uznat, ze w przepisach ustawy konsolidacyjnej
i przepisach wykonawczych do tej ustawy brak podstaw dla dokonywania zamiany
akcji na podstawie redukcji dwustronnej, czego zgdat powod oraz, ze w przepisach
tych brak podstaw dla innego trybu dokonywania takiej zamiany poza tym, ktéry
zostat w nich szczegotowo opisany. Rozpoznajgc apelacje powoda od tego wyroku,
Sad Apelacyjny uznat za zasadny zarzut nie rozpoznania istoty sprawy przez Sad |
instancji. Stwierdzit, Zze dokonujgc wykfadni przepiséw ustawy konsolidacyjnej i
przepisow wykonawczych do tej ustawy sgd nie mogt ograniczy¢ sie do wyktadni
literalnej, ale powinien wynik, do jakiego prowadzi taka wykfadnia skonfrontowac z
wnioskami, do jakich prowadzi wyktadnia celowosciowa i systemowa. Sad ten
oddalit jednak apelacje powoda. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, w kodeksie spotek
handlowych brak przepisu, ktéry stanowitby podstawe przejscia obowigzku Skarbu
Panstwa do zamiany akcji, cigzgcego na nim w spoice przejetej, na sytuacje
Skarbu Panstwa w spoétce przejmujgcej. Ponadto uznat, ze art. 475 k.c., ktéry
nalezy stosowac¢ do oceny mozliwosci wykonania prawa powoda do zamiany akciji,
nie daje podstaw do uwzglednienia roszczenia powoda, a takze Zze uprawnienie do
zamiany akcji wygasto ze wzgledu na uptyw terminu zawitego przewidzianego w art.
5 ust. 3 ustawy konsolidacyjne;.

W skardze kasacyjnej powod zarzucit naruszenie art. 492 § 1 pkt 11 2

w zwigzku z art. 494 § 41492 § 1 k.s.h. poprzez bezzasadne niezastosowanie tych



przepisow. Ponadto zarzucit naruszenie art. 475 § 1 i 2 k.c. przez jego niewtasciwe
zastosowanie oraz naruszenie art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 3 ustawy konsolidacyjnej
przez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Uprawnienie do zamiany akcji spoétki konsolidowanej na akcje spotki
konsolidujgcej, ktérego realizacji dochodzi powdd, jest szczegdlnym uprawnieniem
zwigzanym z tzw. Kkonsolidacjg spoétek w sektorze elektroenergetycznym.
Jak wynika z przepiséw ustawy konsolidacyjnej, konsolidacja polega na tworzeniu
spotek wiodgcych w sektorze elektroenergetycznym (spétka konsolidujgca) poprzez
wniesienie przez Skarb Panstwa akcji innych spotek z tego sektora (spofki
konsolidowane) na pokrycie podwyzszonego Kkapitatu zaktadowego spoftki
konsolidowanej. Po przeprowadzeniu takiego podwyzszenia kapitatu zaktadowego
spotki konsolidujgcej staje sie ona spotkg, ktdra posiada w miejsce Skarbu Panstwa
znaczacy pakiet akcji w spoétkach konsolidowanych. Pozwala to na sterowanie
dziatalnoscig catej grupy spétek z sektora elektroenergetycznego poprzez spotki
konsolidujgce oraz zachowanie kontrolnego pakietu akcji przez Skarb Panstwa
w tych spdétkach. Jak wynika z rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 11 marca
2008 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 294), wydanego na podstawie art. 7 wspomnianej wyzej
ustawy, Skarb Panstwa przenidést swoje akcje z 21 spotek na 5 spotek
konsolidujgcych. Procesowi tak dokonywanej konsolidacji towarzyszyly takze
procesy tgczenia i podziatu spotek sektora elektroenergetycznego wzmacniajgce
procesy konsolidacyjne.

W ustawie konsolidacyjnej oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy,
ustawodawca ustalit tryb zgtaszania przez akcjonariuszy spotek konsolidowanych
zamiaru zamiany nalezgcych do nich akcji na akcje spotki konsolidujgcej, a takze
zasad obliczania parytetu wymiany oraz termin, w ktorym uprawnieni mogag
zrealizowa¢ uprawnienie do zamiany przyznane im w tej ustawie. Z art. 5 ust 1.
ustawy konsolidacyjnej wynika, Ze uprawnienie do zamiany akcji spotki
konsolidowanej przystuguje pracownikom oraz ich spadkobiercom, ktorzy nabyli
takie akcje nieodptatnie od Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, a takze pozostatym akcjonariuszom spoétek

konsolidowanych (art. 2 pkt 4 ustawy konsolidacyjnej). Warunkiem skorzystania



z tego uprawnienia jest zlozenie pisemnego oswiadczenia o zamiarze dokonania
zamiany wszystkich posiadanych w spoétce konsolidowanej akcji. Przepisy
rozporzgdzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 lutego 2008 r., wydanego na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy konsolidacyjnej, szczegdtowo okreslity tryb
postepowania spotki  konsolidowanej, spotki  konsolidujgcej oraz  Ministra
wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa w sprawie zawiadamiania 0s6b
uprawnionych o mozliwosci zamiany akcji, sposobu sporzgdzania listy takich oséb
i okreslenia parytetu zamiany akcji (§ 2 do § 19). Zwienczeniem procesu realizacji
prawa do zamiany jest zawarcie umowy przez Ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa z osobg uprawniong. Jak wynika z art. 5 ust. 3 ustawy
konsolidacyjnej, prawo do zamiany akcji powstato po uptywie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy konsolidacyjnej i wygasto z uptywem dwunastu miesiecy od
dnia jego powstania. Literalna wyktadnia tego przepisu wskazuje, ze w tak
zakreslonym terminie powinny sie zmiesci¢ wszystkie czynnosci potrzebne do tego,
aby prawo to zostato wykonane, tzn. aby uprawniony akcjonariusz spotki
konsolidowanej stat sie akcjonariuszem spotki konsolidujgcej. Jak wynika z art. 4
ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 5 ust. 2, wyjgtek moze dotyczy¢ tylko zamiany
dokonywanej przez spadkobiercéw uprawnionego. W zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 13, poz. 70) nowelizujgcej ustawe
konsolidacyjng, termin okreslony w art. 5 ust. 3 ustawy konsolidacyjnej ulegt
wydtuzeniu. Prawo do zamiany akcji powstato 13 sierpnia 2009 r. a wygasto
13 sierpnia 2010 .

Powdd twierdzi, ze wystarczajgcym dla zachowania prawa do zamiany jest
ztozenie przez uprawnionego w tak zakreslonym terminie oswiadczenia o zamiarze
dokonania zamiany akcji spétki konsolidowanej na akcje spotki konsolidujgcej, i ze
zachowat on takie prawo, bo ztozyt wymagane oswiadczenie w tym terminie. Dla
poparcia swojego twierdzenia przywotuje argument, iz w przeciwnym razie Skarb
Panstwa moégtby zachowac¢ sie dowolnie i swoim zachowaniem zniweczyé
przystugujgce mu prawo do zamiany akcji. Taka interpretacja art. 5 ust. 3 ustawy
konsolidacyjnej jest jednak wyraznie sprzeczna z literalng wyktadnig tego przepisu
oraz literalng wyktadnig § 20 rozporzgadzenia wykonawczego z dnia 19 lutego

2008 r., o ktérym mowa wyzej. Podstawe dla zamiany akcji spétki konsolidowane;j



na akcje spotki konsolidujgcej jest umowa, jakg Minister wiasciwy do spraw Skarbu
Panstwa zawiera z uprawnionym. Bez zawarcia takiej umowy prawo do zamiany
akcji nie moze by¢ zrealizowane, co swoim zachowaniem potwierdza takze powdd,
gdyz domaga sie wydania orzeczenia, ktore zastgpitoby oswiadczenie woli Skarbu
Panstwa. Skoro bez takiej umowy nie moze by¢ zrealizowane prawo do zamiany
akcji, a w terminie okreslonym w art. 5 ust. 3 ustawy konsolidacyjnej umowa taka
nie zostata zawarta, to prawo to, jak jednoznacznie stanowi ten przepis, wygasto.
Za takg wykfadnig art. 5 ust. 3 ustawy konsolidacyjnej przemawia nie tylko
wyktadnia literalna, ale takze wazne wzgledy celowosciowe. Jak trafnie zwrécit na
to uwage Sad Apelacyjny, rezultaty do jakich prowadzi wyktadnia logiczno-
jezykowa mogg zosta¢ podwazone, jezeli pozostajg one w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami wyrazonymi w Konstytucji lub godzg w powszechnie
przyjete i uznawane przez prawo wartosci, albo prowadzg do rezultatow
sprzecznych z tym co wynika z systemu prawa. Rozwigzanie przyjete w ustawie
konsolidacyjnej, w szczegolnoséci w jej art. 5 ust. 3, stuzy ochronie waznych
intereséw spoétek, ktorych taka zamiana dotyczy oraz w niczym nie narusza
uzasadnionego i chronionego prawem, w tym przepisami Konstytucji, interesu
powoda. Sciste okre$lenie terminu do zamiany akcji ma niewatpliwie zapobiega¢
watpliwosciom kto jest akcjonariuszem spétek konsolidowanych i konsolidujgcych.
Wydtuzanie takiego terminu do co najmniej kilku lat, co w istocie proponuje powdd,
prowadzitoby prostg drogg do powaznych trudnosci w funkcjonowaniu takich spoétek.
Precyzyjne okreslenie komu przystugujg akcje, szczegdlnie na dzien zwotywania
walnego zgromadzenia, czy ustalenie komu przystuguje dywidenda ma istotne
znacznie dla funkcjonowania takiej spotki, zwazywszy, ze decyduje to miedzy
innymi o funkcjonowaniu walnego zgromadzenia oraz prawie do dywidendy. Z tego
zapewne wzgledu ustawodawca zakreslit wyrazny termin dla wykonania prawa do
zamiany akcji spoétki konsolidowanej na akcje spotki konsolidujgcej. Przyznanie
takiego uprawnienia akcjonariuszom spotek konsolidowanych w Scisle okreslonym,
stosunkowo krotkim czasie ma niewatpliwie zapobiega¢ sytuacjom komplikujgcym
funkcjonowanie spotek biorgcych udziat w procesach konsolidacyjnych oraz sporom
na tym tle, a takze chroni¢ uzasadniony interes akcjonariuszy. Ponadto nalezy podkreslic,

ze uprawnienie do zamiany akcji w procesach konsolidacyjnych i odpowiadajgcy im



obowigzek Skarbu Panstwa ma szczegdlny charakter i nie narusza prawa
akcjonariuszy. Takie uprawnienie i odpowiadajgcy mu obowigzek Skarbu Panstwa
stanowig tylko okazje do podjecia decyzji przez uprawnionego, czy z punktu
widzenia jego interesdw prawa wynikajgce z akcji bedg przynosi¢ mu wiekszg
korzy$¢ gdy pozostanie w spotce konsolidowanej, czy tez gdy przeniesie sie do
spotki konsolidujgcej. W zadnym razie tak skonstruowane prawo nie narusza jego
praw majgtkowych, chronionych takze przepisami Konstytucji. Akcjonariusz sam
musi za$ ocenic¢, czy biorgc pod uwage zachodzgce procesy konsolidacyjne oraz
perspektywy rozwoju obu spotek na rynku, na ktérym one dziatajg, lepsze
perspektywy daje pozostanie w spotce konsolidowanej, czy tez przeniesienie sie do
spotki konsolidujgce;j.

Majgc na wzgledzie, ze wyktadnia art. 5 ust. 3 ustawy konsolidacyjnej
prowadzi do wniosku, ze skoro powdd nie zawart do dnia 13 sierpnia 2010 r.
umowy ze Skarbem Panstwa, prawo powoda do zamiany przystugujgcych mu akcji
na akcje spofki konsolidujgcej wygasto, wobec czego jego roszczenie o ztozenie
przez Skarb Panstwa oswiadczenia zmierzajgcego do zawarcia takiej umowy nie
ma podstawy prawnej. W konsekwencji wyrok Sgdu Apelacyjnego jako zgodny z
prawem nie podlega uchyleniu.

Biorgc pod uwage powyzsze pozbawione znaczenia sg zarzuty naruszenia
art. art. 492 § 1 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 494 § 4 i 492 § 1 k.s.h. poprzez
bezzasadne niezastosowanie tych przepisow oraz naruszenia art. 475 § 1i 2 k.c.
przez jego niewlasciwe zastosowanie, a takze naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy
konsolidujgcej. Zarzuty te miatyby znaczenie gdyby prawo powoda jeszcze nie
wygasto.

Majac na wzgledzie powyzsze Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398 k.p.c.,

orzekt jak w sentencji.
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