Sygn. akt Il PK 213/13

POSTANOWIENIE

Dnia 19 grudnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Hajn

w sprawie z powodztwa X.Y.

przeciwko Ministerstwu Finanséw o uchylenie oceny okresowej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczenh
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 19 grudnia 2013 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 6 grudnia 2012 r.

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od pozwanego na rzecz powoda 120 (sto
dwadziescia) zt tytulem zwrotu kosztow postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 6 grudnia 2012 r. Sad Apelacyjny w sprawie z powodztwa
X.Y. przeciwko Ministerstwu Finanséw o uchylenie oceny okresowej oddalit
apelacje strony pozwanej.

Pozwany zaskarzyt powyzszy wyrok skargg kasacyjng w catosci. Wnoszgc o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podniost, ze w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, polegajgce na potrzebie wyjasnienia: czy
przy dokonywaniu przez bezposredniego przetozonego, na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze
zm.), oceny okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego na

stanowisku radcy prawnego, konieczne jest uprzednie =zasiegniecie przez



kierownika jednostki, w trybie art. 16 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.), opinii radcy prawnego
wskazanego przez rade okregowg izby radcow prawnych. W ocenie skarzgcego
zadna z powyzszych regulacji nie obliguje podmiotu zobowigzanego do dokonania
oceny od przeprowadzenia ocen na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
ustawy o radcach prawnych w jednym czasie.

Niezaleznie od tego strona pozwana powofata sie na oczywistg zasadnosc¢
skargi kasacyjnej, gdyz w jej ocenie zaskarzone orzeczenie narusza prawo
materialne przez btedng, tj. celowosciowg nie zas gramatyczng wyktadnie
przepisdw art. 81 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej i art. 16 ust. 1 i art. 22* ustawy o

radcach prawnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Istotg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego
uzasadnienia jest wykazanie przez skarzgcego okolicznosci, ktére podlegajg
rozwazeniu przez Sad Najwyzszy podczas tzw. przedsadu, czyli wstepnego
badania sprawy, majgcego na celu stwierdzenie wystepowania jednej z przestanek
skargi, wymienionych w art. 398°§ 1 k.p.c. Przestankami tymi s3: 1) wystepowanie
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, 2) potrzeba wykfadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sadow, 3) niewaznos¢ postepowania lub 4) oczywista zasadnosc
skargi. Podstawowym celem instytucji przedsadu jest bowiem rozwazenie, czy w
skardze kasacyjnej podniesiono okolicznosci, ktérych rozwazenie przez Sad
Najwyzszy bedzie wktadem w rozwdj prawa i zapewnienie jednolito$ci jego sgdowe]
wyktadni. Tylko wtedy wykazany zostaje publicznoprawny charakter skargi
kasacyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 lutego 2000 r., 1l CZ 178/99,
OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147).

Jesdli wiec wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, przez
odwotanie sie do art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., jak w rozpoznawanej sprawie, wskazuje
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to w uzasadnieniu

wniosku (sporzgdzonym odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych) winno



zostac¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty prawne,
ktére wykazg mozliwos¢ roznorodnej oceny zawartego w nim problemu.
Zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a mianowicie:
1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym
sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNP 1997 nr 3, poz. 39 i postanowienie z
dnia 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢ przedstawione w
sposob ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwic Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 15
pazdziernika 2002 r., lll CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02 LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr
478179), 3) pozostawa¢é w zwigzku z rozpoznawang sprawg i 4) dotyczyc
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne) watpliwosci.
Istotnos¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie
wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa lub znaczenie
precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z
odmiennej wyktadni przepisdow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467, czy tez
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr
577468).

Przedstawiona przez skarzgcego kwestia nie stanowi istotnego zagadnienia
prawnego. Nie wykracza ona poza zwyktg wyktadnie prawa, ta zas nie stanowi
podstawy uzasadniajgcej przyjecie skargi do rozpoznania (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 26 listopada 2008 r., | UK 210/08, niepubl.; z dnia 11 czerwca
2013 r., Il UK 71/13, LEX nr 1331300). Przez istotne zagadnienie prawne nalezy
rozumie¢ problem o charakterze prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu
prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza

realne i powazne trudnosci (postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 21 maja



2013 r., IV CSK 53/13, LEX nr 1375467). Istotne zagadnienie prawne w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie wystepuje, jezeli ocena sformutowanego przez
skarzgcego problemu jest jednoznaczna (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 11 grudnia 2007 r., | PK 220/07, LEX nr 864044; z dnia 15 marca 2012 r.,
I UK 300/11, LEX nr 1214584).

Poszukiwana odpowiedz wyraznie i jednoznacznie wynika z samego
brzmienia przytaczanego przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
radcach prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.), ktéry ma
charakter normy szczegdlnej wobec przepisu regulujgcego dokonywanie oceny
okresowej pracownikéw stuzby cywilnej, tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.). Przepis art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej stanowi, ze urzednik stuzby
cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej zatrudniony na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony podlega ocenie okresowej dokonywanej przez
bezposredniego przetozonego, z zastrzezeniem ust. 2.

W sprawie bezsporne byto, Ze ocena okresowa powoda, dokonywana na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,
dotyczyta oceny jego pracy jako radcy prawnego. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, oceny pracy zawodowej radcy prawnego
dokonuje kierownik jednostki organizacyjnej, po zasiegnieciu opinii radcy prawnego
wskazanego przez rade okregowej izby radcow prawnych. Obowigzek zasiegania
opinii radcy prawnego wskazanego przez rade okregowej izby radcow prawnych
przy dokonywaniu oceny pracy zawodowej radcy prawnego w Swietle
jednoznacznego brzmienia wskazanego przepisu nie budzi zatem watpliwosci (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 grudnia 2010 r., | PK 117/10, M.P.Pr. 2011 nr
5, poz. 269-270; z dnia 3 listopada 1997 r., | PKN 335/97, OSNP 1998 nr 15, poz.
455). Préba odmiennej argumentacji prowadzitaby do wykfadni contra legem.
Powyzsze potwierdza rowniez pierwotne brzmienie art. 16 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych, ktéry zawierat, uchylony przez art. 2 pkt 14 ustawy z
dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1997 r. Nr 75, poz. 471), ustep 2 o

tresci: ,Przepis ust. 1 nie stosuje sie do radcéw prawnych zatrudnionych w



naczelnych i centralnych organach panstwowych oraz organach panstwowych
stopnia wojewodzkiego.” Zatem w chwili obecnej brak jest przepisu pozwalajgcego
na odstgpienie od wskazanego w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o
radcach prawnych obowigzku. Wytgczenia takiego nie zawiera takze ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.

Z przedstawionych wzgledéw skarga kasacyjna nie jest rowniez w oczywisty
spos6b uzasadniona w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzgcy
nie wykazat potrzeby rozpoznania skargi kasacyjnej. Dlatego, na podstawie art.
398° § 2 k.p.c., orzekl, jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego
orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. i § 12 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz.
490).



