Sygn. akt | CZ 47/13

POSTANOWIENIE

Dnia 23 maja 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Antoni Gorski (przewodniczacy)
SSN Irena Gromska-Szuster (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Strzelczyk

w sprawie z wniosku Ministra Sportu i Turystyki

przy uczestnictwie Polskiego Zwigzku Curlingu w W.

0 zawieszenie w czynnosciach,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 23 maja 2013 r.,
zazalenia wnioskodawcy na postanowienie Sgdu Okregowego w W.

z dnia 21 lutego 2013 .,

oddala zazalenie.



Uzasadnienie

Zaskarzonym postanowieniem z dnia 21 lutego 2013 r. Sgd Okregowy w W.
odrzucit skarge kasacyjng Ministra Sportu od postanowienia tego Sgdu z dnia 9
maja 2012 r. oddalajgcego apelacje Ministra od postanowienia Sgdu pierwszej
instancji oddalajgcego jego wniosek ztozony na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm., dalej:
,2ustawa o sporcie”) o zawieszenie w czynnosciach wtadz Polskiego Zwigzku

Curlingu.

Sad Okregowy wskazat, Zze przedmiotowa sprawa toczyta sie
w postepowaniu nieprocesowym przed sgdem rejestrowym, wobec czego
dopuszczalno$é skargi kasacyjnej reguluje art. 519* § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym
w postepowaniu rejestrowym skarga kasacyjna przystuguje tylko w sprawach
o wpis lub wykreslenie podmiotu podlegajgcego rejestracji, a zatem w innych
sprawach, w ktérych wiasciwy jest sad rejestrowy skarga kasacyjna nie przystuguje,
co dotyczy takze sprawy o zawieszenie w czynnosciach wtadz zwigzku sportowego,
ktora nie jest sprawg o wpis ani wykresSlenie z rejestru tego zwigzku.
Skarga kasacyjna podlegata zatem odrzuceniu na podstawie art. 398° § 2 w zw.

z art. 519' § 3 k.p.c. jako niedopuszczalna.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie Minister Sportu zarzucit naruszenie
art. 519* § 3 w zw. z art. 694" k.p.c. przez przyjecie, ze rozpoznawana sprawa
toczyla sie w postgpowaniu rejestrowym oraz art. 519' § 1 kp.c. przez
niezastosowanie tego przepisu, mimo ze sprawa ta jest sprawg z zakresu prawa

osobowego. Wnosit o uchylenie zaskarzonego postanowienia.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Racje ma skarzgcy stwierdzajgc, ze cho¢ przedmiotowg sprawe rozpoznawat
sad rejestrowy, to jednak nie toczyta sie ona w postepowaniu rejestrowym,

w rozumieniu art. 519' § 2 k.p.c.

Z dniem 1 lipca 2000 r., a wiec z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia

24 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy



0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekuc;ji (Dz. U. Nr
48, poz. 554), przepis art. 519" k.p.c. otrzymat nowe brzmienie, natomiast od dnia
1 stycznia 2001 r., gdy weszta w zycie ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sgdowym (jedn. tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209
ze zm.), w kodeksie postepowania cywilnego w czesci pierwszej, ksiedze drugiej,
tytule 1l zamieszczony zostat nowy dziat VI(1) pt. ,Postepowanie rejestrowe”
zawierajgcy art. 694 - 694%. W $wietle tych przepiséw obecnie odréznia sie
postepowanie przed sgdem rejestrowym od postepowania rejestrowego.
Zgodnie z art. 694" k.p.c., postepowanie rejestrowe, w rozumieniu powyzszych
przepisow, to tylko postepowanie w sprawach o wpis (wykreslenie) w Krajowym
Rejestrze Sadowym (§ 1) i odpowiednio postepowanie o wpis (wykreslenie)
w innych rejestrach prowadzonych przez sady (§ 2). Nie jest natomiast
postepowaniem rejestrowym, postepowanie prowadzone wprawdzie przed sgdem
rejestrowym ale nie dotyczgce wpisu ani wykreslenia z rejestru lecz tzw. czynnosci

pomochniczych i nadzorczych nalezgcych do tego sadu.

Podejmowanie przez sad rejestrowy rozmaitych czynnosci pomocniczo-
nadzorczych przewidujg przepisy bardzo wielu ustaw, w tym miedzy innymi art. 182
§ 4 k.s.h.,,art. 185§ 1i 2 k.s.h., art. 237 k.s.h., art. 603 § 1 k.p.c., art. 29-31 ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (jedn. tekst: Dz. U. z 2001 r.,
Nr 79, poz. 855 ze zm.), jak rowniez art. 23 ust. 112 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy o sporcie, zgodnie z ktérym sad rejestrowy na wniosek ministra wtasciwego
do spraw kultury fizycznej moze w drodze postanowienia zawiesi¢ w czynnosciach
wiladze polskiego zwigzku sportowego lub rozwigza¢ taki zwigzek, jezeli jego
dziatalnos¢ wykazuje razgce lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien
statutu i nie ma warunkow do przywrécenia dziatalnosci zgodnej z prawem

lub statutem.

Wskazane wyzej postepowanie pomocniczo- nadzorcze prowadzone przez
sad rejestrowy nie jest postepowaniem rejestrowym, a zatem nie dotyczy
go przepis art. 519 § 3 k.p.c. regulujgcy dopuszczalnosé skargi kasacyjnej
w postepowaniu rejestrowym, a wiec w postepowaniu o wpis (wykreslenie)

w Krajowym Rejestrze Sgdowym i innych rejestrach prowadzonych przez sady.



O dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w tzw. sprawach pomocniczo-
nadzorczych prowadzonych przez sad rejestrowy decydujg zatem zasady ogolne
okreslone w art. 519" k.p.c., w tym przypadku w art. 519* § 1, a wiec to, czy chodzi
0 postanowienie co do istoty konczgce postepowanie w sprawie z zakresu prawa
osobowego, rzeczowego i spadkowego, gdyz w takich sprawach toczgcych
sie w postepowaniu  nieprocesowym przystuguje skarga kasacyjna, chyba

ze przepis szczegolny stanowi inacze;j.

Poniewaz brak przepisu szczegolnego, ktéry wytgczatby skarge kasacyjng
W rozpoznawanej sprawie o zawieszenie w czynnosciach wtadz polskiego zwigzku
sportowego na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o sporcie, rozwazenia
wymaga, czy jest to sprawa z zakresu prawa osobowego, gdyz oczywiste jest, ze

nie nalezy ona do kategorii spraw z zakresu prawa rzeczowego ani spadkowego.

Jak stusznie wskazat Sad Najwyzszy (porownaj miedzy innymi
postanowienie z dnia 25 stycznia 2001 r. Il CKN 1454/00, OSNC 2001/7-8/116
izdnia 6 Ilutego 2003 r. IV CZ 3/03, niepubl), sprawy z zakresu praw
wymienionych w art. 519" § 1 k.p.c. regulowane w kodeksie postepowania
cywilnego definiowa¢ nalezy, dla potrzeb okreslenia ich przynaleznosci do
wymienionych w tym przepisie kategorii przedmiotowych, zgodnie ze wskazaniami
systematyki kodeksu postepowania cywilnego. Gdy chodzi natomiast o sprawy
toczgce sie w postepowaniu nieprocesowym, uregulowane poza tym kodeksem,
witasciwe do okreslenia ich przynaleznosci do jednej z tych kategorii bedzie
postuzenie sie ogolnymi definicjami, okreslajgcymi poszczegdlne dziaty prawa.
Zgodnie z tym do dziatu prawa osobowego nalezy prawo, ktére reguluje miedzy
innymi kwestie zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych osob

fizycznych i prawnych.

Rozwazajgc zatem, czy przystuguje skarga kasacyjna w sprawie
prowadzonej w postepowaniu nieprocesowym przed sgdem rejestrowym
0 zawieszenie w czynnosciach wtadz polskiego zwigzku sportowego na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o sporcie trzeba ocenic, czy jest to sprawa z zakresu

prawa osobowego, w rozumieniu art. 519" § 1 k.p.c.



Posrednio, na pytanie to udzielit odpowiedzi przeczacej Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 27 czerwca 2002 r. IV CZ 63/02 (OSNC z 2003 r., nr 10,
poz. 138), w ktérym rozwazajgc kwestie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
w postepowaniu pomocniczo-nadzorczym toczgcym sie przed sgdem rejestrowym
w sprawie o upowaznienie do zwotania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia
akcjonariuszy wystepujgcych z takim wnioskiem na podstawie art. 401 § 1 k.s.h.
stwierdzit, Zze sprawy =z zakresu postepowania pomocniczo-nadzorczego
prowadzonego przez sad rejestrowy w stosunku do podmiotu wpisanego do
rejestru nie nalezg do zadnego z rodzajéw spraw, w ktérych art. 519 k.p.c.
przewiduje skarge kasacyjng, a zatem w takich sprawach skarga kasacyjna jest

niedopuszczalna.

Natomiast w postanowieniu z dnia 20 kwietnia 2011 r. | CZ 21/11 (OSNC-ZD
z 2012 r., nr 2 poz. 32) Sad Najwyzszy rozwazajgc dopuszczalnosc¢ skargi
kasacyjnej w sprawie 0 orzeczenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa
i statutem oraz z celem, w jakim zostata ustanowiona, toczgcej sie w postepowaniu
nieprocesowym na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm., dalej: ,ustawa
o fundacjach”) uznat, ze jest to sprawa z zakresu prawa osobowego w rozumieniu
art. 519* § 1 k.p.c., a zatem skarga kasacyjna w niej przystuguje. Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze za takim stanowiskiem przemawia to, iz sgdowe postepowanie
nadzorcze unormowane w art. 12 ust. 1 ustawy o fundacjach w zasadniczy sposoéb
dotyka fundacji jako osoby prawnej, moze bowiem doprowadzi¢ do zawieszenia jej
statutowych organdw i wyznaczenia zarzgdcy przymusowego, a nawet wptyng¢ na

samg istote bytu prawnego fundaciji.

Cho¢ postepowanie prowadzone na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy
o fundacjach toczy sie przed sgdem rejonowym w zwyktym trybie nieprocesowym,
jest w istocie takze postepowaniem nadzorczym sadu i jego cel jest taki sam, jak
postepowania nadzorczego prowadzonego przed sgdem rejestrowym na podstawie
art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o sporcie, a zatem rozwazenia wymaga, czy stanowisko
zajete przez Sad Najwyzszy we wskazanym wyzej postanowieniu z dnia
20 kwietnia 2011 r. moze by¢ odniesione odpowiednio takze do rozpoznawanej

sprawy, jak sugeruje skarzgcy.



Rozwazajgc te kwestie w kontekscie wskazanych wyzej bardzo licznych
kompetencji pomocniczo - nadzorczych sadu rejestrowego i sgdu orzekajgcego
w zwyktym trybie nieprocesowym, dotyczgcych dziatania osob prawnych i ich
organdw, nalezy przede wszystkim przyja¢, ze pojecie sprawy z zakresu prawa
osobowego, w rozumieniu art. 519' § 1 k.p.c. musi byé wyktadane $cisle. Za taka
sprawe moze by¢ uznana jedynie sprawa, ktéra w swoim kohcowym
rozstrzygnieciu bezposrednio decyduje o samym bycie (istnieniu) osoby prawnej
lub jej zdolnosci do czynnosci prawnych. Sposréd rozlicznych czynnosci sadu
o charakterze pomocniczo- nadzorczym dotyczgcych dziatania osoby prawnej i jej
organow tylko takie, ktére majg charakter wtadczy i prowadzg bezposrednio do
unicestwienia bytu osoby prawnej lub pozbawienia jej zdolnosci do czynnosSci
prawnych, mogg by¢ zaliczone do spraw z zakresu prawa osobowego,
w rozumieniu art. 519" § 1 k.p.c. Taka wyktadnia zgodna jest z celem czynnosci
pomocniczo- nadzorczych sgdu oraz funkcjg skargi kasacyjnej, jako
nadzwyczajnego srodka odwotawczego, chronigcego przede wszystkim interes
publiczny i przystugujgcego tylko w sprawach najwyzszej wagi. Czynnosci
pomocniczo-nadzorcze, ktore wprawdzie dotyczg dziatania osoby prawnej i jej
organow, jednak majg charakter jedynie dorazny i naprawczy, stuzgcy szybkiej
sanacji czynnosci organow podjetych niezgodnie z prawem, statutem czy celem
powotania osoby prawne, jak réwniez zmierzajgce do zapewnienia prawidtowosci
dziatania osoby prawnej w przysziosci, nie dotyczgcg bezposrednio ani scisle
zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych takiej osoby, a tym samym
nie mogg by¢ uznane za nalezgce do zakresu prawa osobowego, w rozumieniu art.
519' § 1 k.p.c. W sprawach, w ktérych je podjeto nie przystuguje zatem skarga

kasacyjna.

Taki charakter ma postanowienie sgdu rejestrowego wydawane na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o sporcie. Jego celem jest bowiem
przerwanie dziatalnosci wiadz zwigzku sportowego naruszajgcych prawo lub
postanowienia statutu i doprowadzenie do jak najszybszych wyboréw nowych
witadz. Zgodnie z art. 23 ust. 2 i 3 ustawy, jezeli sgd zawiesi w czynnosciach wiadze
polskiego zwigzku sportowego, wyznacza kuratora, ktéremu przystugujg okreslone

w statucie uprawnienia zawieszonych w czynnosciach wiadz polskiego zwigzku



sportowego i ktéry jest obowigzany do przeprowadzenia, w terminie 6 miesiecy od
dnia wyznaczenia, wyborow nowych wiadz polskiego zwigzku sportowego.
Wydanie przez sad rejestrowy postanowienia, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1
ustawy o0 sporcie nie pozbawia polski zwigzek sportowy zdolnosci prawnej ani
zdolnosci do czynnosci prawnych jak rowniez w zaden sposaob jej nie ogranicza, ma
charakter doraznych czynnosci naprawczych zmierzajgcych do szybkiego wyboru
nowych wtadz zwigzku i uzdrowienia jego dziatalnosci. Prowadzi to do wniosku,
ze sprawa o wydanie przez sad rejestrowy postanowienia o zawieszeniu
w czynnos$ciach wtadz polskiego zwigzku sportowego na podstawie art. 23 ust. 1
pkt 1 ustawy o sporcie nie jest sprawg z zakresu prawa osobowego, W rozumieniu

art. 519' § 1 k.p.c. i nie przystuguje w niej skarga kasacyjna.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 w zw. z art. 394' § 1

I 3 k.p.c. oddalit zazalenie.



