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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 czerwca 2013 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

Protokolant Halina Kurek
w sprawie ze skargi Ministra Zdrowia

na uchwate Nr [...] Okregowej Rady Aptekarskiej [...] w sprawie zmiany uchwaty z
dnia 13 grudnia 2007 r., dotyczgcej trybu opiniowania kandydatéw na kierownikéw
aptek,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 5 czerwca 2013 r.,

uchyla zaskarzong uchwate w zakresie § 1 pkt 1, 3 i 4.

UZASADNIENIE

Okregowa Rada Aptekarska [...Juchwatg nr ... zmienita uchwate nr ... z dnia
13 grudnia 2007 r. dotyczgcg opiniowania kandydatow na kierownikéw aptek,
ustanawiajgc w § 1 nastepujace kryteria wydawania opinii w tej materii: 1/ test ze

znajomosci przepisow z zakresu wykonywania zawodu farmaceuty ze szczegdélnym



uwzglednieniem obowigzkow kierownika apteki, z zaznaczeniem, iz zaliczenie testu
wymagac bedzie co najmniej 60% pozytywnych odpowiedzi; 2/ ankieta z zakresu
doswiadczen zawodowych; 3/ rozmowa z komisjg Zespotu ds. Opiniowania; 4/
rozliczenie zakonczonego okresu edukacyjnego, lub w przypadku oséb w trakcie
szkolenia udokumentowanie certyfikatami aktualnego stanu ilosci punktow
edukacyjnych. Wykonanie uchwaty powierzono Prezesowi Rady i Zespotowi ds.
Opiniowania.

Minister Zdrowia zaskarzyt powyzszg uchwate w zakresie § 1 pkt 1, 3 i 4,
zarzucajgc naruszenie art. 29 pkt 5 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich (jednolity teksty: Dz. U. z 2008 r. Nr 136, poz. 856, ze zm.; dalej
,2ustawa o izbach aptekarskich”) w zwigzku z art. 88 ust. 2 oraz art. 99 ust. 4a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (jednolity tekst: Dz. U. z
2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.; dalej ,Prawo farmaceutyczne”), przez ustanowienie
w zakwestionowanych postanowieniach uchwaty dodatkowych wymagan, ktore
muszg spemni¢ kandydaci na kierownikdw aptek. Minister Zdrowia wniést o
uchylenie uchwaty w zaskarzonej czesci.

W uzasadnieniu skargi wskazano, iz zgodnie z art. 99 ust. 4a Prawa
farmaceutycznego podmiot prowadzacy apteke jest obowigzany zatrudni¢ osobe
odpowiedzialng za prowadzenie apteki, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2, ustawy,
dajgcag rekojmie nalezytego prowadzenia apteki. Wymagania, ktére musi spetniaé
kierownik apteki, zostaty w sposob zupetny okreslone w przepisach art. 88 ust. 1 2
Prawa farmaceutycznego w zwigzku z art. 2b ust. 1 ustawy o izbach aptekarskich.
Prawo farmaceutyczne zawiera réwniez kompletne regulacje dotyczace trybu
postepowania w sprawie udzielania zezwolenh na prowadzenie apteki.
Ustawodawca nie przekazat organom samorzgdu aptekarskiego kompetencji do
ustanawiania dodatkowych kryteriéw, jakie musi spetni¢ kierownik apteki, ponad te,
ktore sprecyzowano w art. 88 ust. 2 oraz art. 99 ust. 4 Prawa farmaceutycznego. W
szczegoblnosci takiej podstawy nie stanowi art. 29 pkt 5 ustawy o izbach
aptekarskich, ktory wskazuje jedynie na ogolng kompetencje okregowej rady
aptekarskiej do wydawania opinii w sprawach udzielania lub cofania koncesji
(obecnie zezwolenia) na prowadzenie aptek lub hurtowni. Zdaniem Ministra

Zdrowia, opinia, ktorg na podstawie tego przepisu okregowa rada aptekarska



wydaje w sprawie udzielania lub cofania zezwolenia na prowadzenie apteki, moze
sie opieraC wytacznie na informacjach posiadanych przez rade z urzedu (ij.
wynikajgcych z przekazanych przez podmiot wystepujgcy o zezwolenie
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 100 ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego oraz
informacjach, ktore okregowa rada posiada w zwigzku z prowadzeniem rejestru
farmaceutow, np. na temat ograniczen w wykonywaniu zawodu przez farmaceute).
Niedopuszczalne jest przy tym kwestionowanie i ponowne sprawdzanie
umiejetnosci oraz wiedzy kierownika apteki zatrudnionego przez podmiot
prowadzacy apteke. Skoro bowiem przepisy Prawa farmaceutycznego (w art. 88
ust. 1 2) wskazuja, ze kierownikiem moze by¢ osoba, ktéra posiada kwalifikacje do
wykonywania zawodu farmaceuty, o jakich mowa w art. 2b ust. 1 ustawy o izbach
aptekarskich, oraz ktéra posiada co najmniej 5-letni staz pracy w aptece lub 3-letni
staz pracy w aptece (w przypadku, gdy posiada specjalizacje z zakresu farmacji
aptecznej), to znaczy, ze ustawodawca uznat posiadanie takich kwalifikacji za
wystarczajgce. Nalezy zatem przyja¢, ze osoba spetniajgca wyzej wymienione
wymogi ma odpowiednig wiedze i doswiadczenie do prowadzenia apteki, a
potwierdzeniem tego jest juz samo posiadanie przez nig kwalifikacji do
wykonywania zawodu farmaceuty oraz minimalnego stazu pracy w aptece.

Minister Zdrowia zwrécit réwniez uwage, ze zgodnie z art. 29 ustawy o
izbach aptekarskich, to okregowa rada aptekarska kieruje dziatalnoscig izby w
okresie miedzy okregowymi zjazdami aptekarzy. Jedyny wyjgtek od tej zasady
wprowadza art. 28 ust. 2 tej ustawy wskazujgc, ze w imieniu rady w sprawach
okreslonych jej uchwatg dziata prezydium okregowej rady aptekarskiej. Wydaje sie,
ze wyjatku tego nie mozna traktowaC rozszerzajgco, a zatem rowniez z tego
powodu uzasadnione watpliwosci budzi przekazanie, w § 1 pkt 3 zaskarzanej
uchwaty, uprawnien okregowej rady aptekarskiej komisji przez nig powotanej. Na
marginesie wskazac¢ rowniez nalezy, ze brak jest w przedmiotowej uchwale
jakichkolwiek informacji co do oséb majgcych wchodzi¢ w sktad powotanej przez
okregowg rade aptekarskg komisji, wobec czego nie wiadomo, kto prowadzitby z
kandydatem na kierownika apteki rozmowe celem wydania opinii na temat jego

osoby.



Konkludujac skarzacy stwierdzit, ze wprowadzenie przedmiotowg uchwatg
wymagan w postaci zdawania przez kandydatow na kierownikdéw apteki testu ze
znajomosci przepisébw z zakresu wykonywania zawodu farmaceuty, odbycia
rozmowy z komisjg Zespotu ds. Opiniowania i rozliczenia zakonczonego okresu
edukacyjnego lub - w przypadku osob w trakcie szkolenia - udokumentowania
certyfikatami aktualnego stanu ilosci punktéw edukacyjnych, jest przekroczeniem
ustawowych uprawnien Okregowej Rady Aptekarskiej [...] i jako takie stanowi
dziatanie niezgodne z prawem. Samorzad zawodowy wykonuje bowiem jedynie
kompetencje przyznane ustawg i wylgcznie w zakresie nig ustalonym. Nie moze
zatem ustanawia¢ dodatkowych wymagan wobec swoich czionkéw, poza
okreslonymi ustawg. Tymczasem zaskarzona uchwata w § 1 pkt 1, 3 i 4 kreuje
dodatkowe, ponad podstawe ustawowg, wymagania w stosunku do kandydatéw na
kierownikow aptek.

Okregowa lzba Aptekarska w [...] w odpowiedzi na skarge wniosta
pierwotnie o jej oddalenie, a nastepnie zmodyfikowata swoje stanowisko w sprawie
domagajgc sie odrzucenia skargi z uwagi na uchybienie przez skarzgcego

ustawowego terminu do wniesienia tegoz Srodka zaskarzenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Inicjujgc rozwazania w niniejszej sprawie nalezy przypomniec¢, ze art. 1
ustawy o izbach aptekarskich kreuje wyposazone w osobowo$¢ prawng Naczelng i
okregowe izby aptekarskie jako niezalezny i podlegajacy tylko ustawom samorzad
zawodu aptekarskiego reprezentujgcy jego zawodowe, spoteczne i gospodarcze
interesy. Szczegdétowe zadania tego samorzgdu wymieniono w art. 7 ust. 1, a
sposoby ich realizacji - w art. 7 ust. 2 ustawy. Zgodnie z art. 12 ustawy organy
samorzgdu aptekarskiego rozstrzygajg o kwestiach nalezgcych do ich kompetenc;i
w formie uchwat, podejmowanych zwyktg wiekszoscig gtosow, przy obecnosci co
najmniej potowy czionkdéw danego organu. Z mocy art. 13 ust. 1 ustawy minister
wiasciwy do spraw zdrowia moze za$ zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego uchwate
organu okregowej izby aptekarskiej lub Naczelnej I1zby Aptekarskiej pod zarzutem

niezgodnosci z prawem w terminie trzech miesiecy od dnia powziecia wiadomosci o



uchwale. Powotany przepis tgczy zatem poczatek biegu ustawowego terminu do
zaskarzenia uchwaty organu okregowej izby aptekarskiej z momentem powziecia
przez uprawnionego ministra wiadomosci o uchwale. Nie chodzi jednak o
jakagkolwiek informacje o fakcie podjecia przez tenze organ okreslonej uchwaty, lecz
0 wiarygodng i sprawdzong wiedze na temat jej obowigzywania i tresci. W
przedmiotowej sprawie datg poczatkujgcg bieg terminu do wniesienia skargi na
uchwate Okregowej Rady Aptekarskiej [...] nie byta wiec data ztozenia do Ministra
Zdrowia pisma osoby trzeciej, kwestionujgcej zgodnos¢ uchwaty z prawem, lecz
uzyskanie przez Ministra — na stosowng prosbe — uwierzytelnionego odpisu tej
uchwaty, pozwalajgcego na zapoznanie sie z jej trescig i przeprowadzenie analizy
postanowien uchwaty pod katem ich zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami oraz
podjecie decyzji o wniesieniu skargi do Sadu Najwyzszego. Oznacza to, ze
niniejsza skargi wniesiona zostata z zachowaniem ustawowego terminu do
dokonania tej czynnosci procesowe;.

Przechodzgc do oceny zasadnosci zarzutow skargi wypada przytoczyc¢ tresc
art. 99 ust. 1 i 2 Prawa farmaceutycznego, w mysl ktérego apteka ogolnodostepna
moze by¢ prowadzona tylko na podstawie uzyskanego zezwolenia na prowadzenie
apteki, za§ organem witasciwym do udzielenia, odmowy udzielenia, zmiany,
cofniecia lub stwierdzenia wygasniecia owego zezwolenia jest wojewddzki
inspektor farmaceutyczny. Zezwolenie na prowadzenie apteki ogélnodostepnej jest
decyzja administracyjng o charakterze konstytutywnym. Przyznaje ona
przedsiebiorcy uprawnienie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajgcej
na $wiadczeniu ustug farmaceutycznych w aptece ogdlnodostepnej. W
konsekwencji tego, prowadzenie apteki ogdlnodostepnej jest mozliwe tylko i
wytgcznie pod warunkiem uprzedniego uzyskania stosownej decyzji
administracyjnej. Wnioskodawca ubiegajgcy sie o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie apteki ogolnodostepnej powinien spetnic okre$lone kryteria
materialnoprawne. Jedno z nich ustanawia ust. 4a komentowanego przepisu,
zgodnie z ktorym podmiot ubiegajgcy sie o zezwolenie jest zobowigzany zatrudnic
osobe odpowiedzialng za prowadzenie apteki, tj. kierownika apteki, o jakim mowa w
art. 88 ust. 2 ustawy, dajgcego rekojmie nalezytego prowadzenia apteki. Z

oczywistych wzgledow obowigzek zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowane;j



osoby na stanowisku kierownika apteki nie dotyczy, na mocy art. 99 ust. 6 tej
ustawy, sytuacji, w ktérych przedsiebiorca ubiegajgcy sie o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie apteki sam jest farmaceutg i spetnia warunki sprawowania funkcji
kierownika apteki.

Postepowanie w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej toczy sie na zasadach, w trybie oraz w terminach okreslonych w
Prawie farmaceutycznym, Kk.p.a. oraz ustawie o0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Na mocy art. 61 § 1 k.p.a., wszczecie postepowania w tym
przedmiocie nastepuje w chwili ztozenia wniosku do wojewddzkiego inspektora
farmaceutycznego. W trakcie tejze procedury wojewodzki inspektor farmaceutyczny
zwraca sie do organdw samorzgdu aptekarskiego z prosbg o opinie w sprawie
udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki ogoélnodostepnej. Stosownie do
art. 29 pkt 5 ustawy o izbach aptekarskich opinie w tym przedmiocie wydaje
wiasciwa okregowa rada aptekarska. Reguty postepowania przy wydawaniu opinii
okresla art. 106 § 3-6, a takze art. 107 § 2-3 i art. 109 k.p.a. w zwigzku z art. 126
k.p.a. Samo zas rozstrzygniecie zapada w formie uchwaty, co wynika z art. 12 i 29
pkt 5 ustawy o izbach aptekarskich. Trzeba przy tym pamietac, ze zezwolenia na
prowadzenie ogolnodostepnej apteki udziela wojewddzki inspektor farmaceutyczny,
dziatajgc na podstawie przepiséw prawa (art. 6 k.p.a.) i majgc na uwadze nie tylko
interes wnioskodawcy, ale takze interes spoteczny, ktéry nie zawsze jest zgodny z
interesem samorzadu aptekarskiego (art. 7 k.p.a.). Przepisy proceduralne okreslajg
role okregowej rady aptekarskiej w zakresie wyrazania opinii w sprawie zezwolenia
na prowadzenie apteki ogolnodostepnej jako organu wspétdziatajgcego, ktory
uczestniczy jedynie w czynnosciach gtbwnego postepowania administracyjnego,
biorgc udziat w zatatwieniu sprawy przez wyrazenie stanowiska w granicach swej
wiasciwoséci. Nie jest wiec organem prowadzgcym postepowanie w samodzielnej,
odrebnej sprawie administracyjnej. Stanowisko, jakie zajmuje, w formie uchwaty,
nie rozstrzyga o istocie sprawy ani nie konczy jej w instancji administracyjnej.
Postepowanie przed organem wspoétdziatajgcym ma w istocie swojej charakter
pomocniczego stadium postepowania w sprawie zatatwianej przez inny organ w
drodze decyzji administracyjnej. Oznacza to, ze ani przedmiot tego postepowania,

ani tez rozstrzygniecia w nim podjete nie majg samodzielnego bytu prawnego. W



orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sie, iz samorzad zawodowy
wystepujgc w roli organu wspétdziatajgcego z organem orzekajgcym w sprawie
koncesji i wydajgc opinie w tym przedmiocie nie ma przymiotu strony tego
postepowania (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia
1996 r., sygn. akt Il SA 2168/95; ONSA 1997 nr 4, poz. 169; z dnia 15 stycznia
1997 r., sygn. akt I SA 596/96, niepubl.; z dnia 20 stycznia 1998 r., | SA 874/97,
OSP 1998 nr 11, poz. 189; oraz wyroki Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2005 r., sygn. akt | SA/Wa 1533; z dnia 26
stycznia 2006 r., | SA/Wa 849/05, niepubl. z dnia 8 marca 2006 r., | SA/Wa 283/05,
niepubl.; z dnia 19 pazdziernika 2007 r., VIl SA/Wa 1272/07, niepubl.; z 3dnia lipca
2008 r., VII SA/Wa 673/08, niepubl.). Mimo to stanowisko organu
wspotdziatajgcego jest istotnym elementem rozstrzygniecia w sprawie gtownej,
niejednokrotnie determinujgcym wynik tej sprawy.

Obowigzek wspodtdziatania organdéw Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej
z organami samorzadu aptekarskiego w kwestiach zwigzanych z wykonywaniem
zawodu i innych, dotyczgcych farmacji, a majgcych wptyw na ochrone zdrowia
publicznego, sprowadza sie w tej kategorii spraw do wyrazenia opinii w kwestii
dawania rekojmi nalezytego petnienia przez kandydata funkcji kierownika apteki
ogolnodostepnej. Taka opinia nie moze by¢ utozsamiana z rozstrzygnieciem
wiasciwego inspektora farmaceutycznego w zakresie udzielenia zezwolenia lub
procedurg wydawania zaswiadczenia w trybie art. 218 § 1 k.p.a., lecz powinna by¢
analizowana pod kagtem okreslonych prawem zadan samorzadu aptekarskiego. Nie
ulega watpliwosci, ze w katalogu kompetencji samorzadu aptekarskiego znajdujg
sie obowigzki sprawowania pieczy nad wtasciwym doborem oséb pretendujgcych
do sprawowania funkcji kierownika apteki ogélnodostepnej, ktéry powinien by¢
osobg szczegdlnego zaufania spotecznego. Dlatego kandydat na to stanowisko
powinien charakteryzowacC sie duzg wiedzg i doswiadczeniem umozliwiajgcym
wykonywanie szeregu waznych zadan takze o charakterze administracyjnym i
nadzorczym, polegajgcych np. na organizacji pracy w aptece, w tym przyjmowaniu,
wydawaniu, przechowywaniu i identyfikacji produktéw leczniczych i wyrobdéw
medycznych, prawidtowym sporzgdzaniu lekéw recepturowych i lekow aptecznych

oraz udzielaniu informacji o lekach, nadzorze nad praktykami studenckimi oraz



praktykami technikow farmaceutycznych, przekazywaniu Prezesowi Urzedu
informacji o niepozgdanym dziataniu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego
i wiele innych (art. 88 ust. 5 Prawa farmaceutycznego).

Jednym z podstawowych warunkéw uznania, ze kandydat na stanowisko
kierownika apteki ogodlnodostepnej daje rekojmie wiasciwego wykonywania tej
funkcji jest spetnienie warunkow formalnych okreslonych w art. 88 ust. 2 Prawa
farmaceutycznego. Zgodnie z art. 88 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 Prawa
farmaceutycznego kierownikiem apteki moze by¢ farmaceuta, o ktérym mowa w
art. 2b ust. 1 pkt 1, 2 i 5-7 ustawy o izbach aptekarskich, ktory nie przekroczyt 65
roku zycia i ma co najmniej 5-letni staz pracy w aptece lub 3-letni staz pracy w
aptece, w przypadku, gdy posiada specjalizacje z zakresu farmacji apteczne.

Dokonujgc analizy ustawowych wymagan stawianych kandydatom na
stanowisko kierownika apteki ogodlnodostepnej trzeba zatem przypomnieé, Zze
zgodnie z art. 2b ust. 1 pkt 1 ustawy, o izbach aptekarskich kwalifikacje do
wykonywania zawodu farmaceuty posiada osoba, ktéora ukonczyta w
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5-letnie studia na kierunku farmacja w szkole
wyzszej, obejmujgce co najmniej 6-miesieczng praktyke zawodowg w aptece, i
uzyskata tytut magistra farmaciji, albo posiada dyplom wydany przez inne panstwo
(poza panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej) potwierdzajgcy ukonczenie co
najmniej 5-letnich studiéw na kierunku farmacja w szkole wyzszej, obejmujgcych co
najmniej 6-miesieczng praktyke zawodowg w aptece, uznany w Rzeczypospolitej
Polskiej za rownowazny z dyplomem i tytutem magistra farmacji uzyskiwanym w
Rzeczypospolitej Polskiej, albo posiada kwalifikacje uzyskane w panstwie
cztonkowskim  Unii  Europejskiej potwierdzajgce ukonczenie ksztatcenia
spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej oraz
potwierdzone odpowiednimi dokumentami, uznane w Rzeczypospolitej Polskiej za
rownowazne z dyplomem i tytulem magistra farmacji uzyskiwanym w
Rzeczypospolitej Polskiej. W poréwnaniu z wczesniejszg regulacja w obecnym
stanie prawnym brak jest mozliwosci zdobycia odpowiednich kwalifikacji w ramach
studiéw trwajgcych 4 lata. Jednoczesnie ujednolicono wymaganie dotyczace
praktyk zawodowych, ktére w kazdym wypadku powinny trwa¢ sze$¢ miesiecy i

odbywa¢ sie w ramach studiow magisterskich. Dotyczy to zaréwno studidéw na



terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i studiow w innych
panstwach. W mys$l art. 2b ust. 1 pkt 2 ustawy o izbach aptekarskich, kwalifikacje
do wykonywania zawodu farmaceuty posiadajg réwniez osoby, ktore ukonczyty
studia na kierunku farmacja w szkole wyzszej i uzyskaty tytut magistra farmacji w
Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 1 maja 2004 r., nawet jesli tok studiow
obejmowat wytacznie 4 lata ksztatcenia. Powyzszy przepis realizuje tzw. zasade
praw nabytych, zgodnie z ktdérg nie mozna odebraC raz przyznanego prawa do
wykonywania zawodu farmaceuty. Analogiczne przepisy dotyczg osoéb, ktore
uzyskaty dyplomy, swiadectwa lub inne dokumenty wydane przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej w ramach ksztatcenia rozpoczetego przed dniem
przystgpienia danego panstwa do Unii Europejskiej. Warunkiem uznania takich
dokumentow za roéwnowazne jest dotgczenie odpowiedniego zaswiadczenia
wydanego przez wiasciwe organy panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej i
potwierdzajgcego, ze osoba postugujgca sie tymi dokumentami wykonywata w tym
panstwie zawodd farmaceuty przez okres co najmniej trzech kolejnych lat w okresie
5 lat bezposrednio poprzedzajgcych wydanie zaswiadczenia. Pod pewnymi
warunkami  mozliwe jest rowniez uznanie  kwalifikacji zawodowych
nieodpowiadajgcych powyzszym wymaganiom na podstawie odrebnych przepisow.
Na mocy art. 4 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, uznanie kwalifikacji zawodowych
przez przyjmujgce panstwo czionkowskie pozwala beneficjentowi na podjecie w tym
panstwie zawodu farmaceuty oraz wykonywanie tego zawodu na takich samych
warunkach, jakie obowigzujg obywateli przyjmujgcego panstwa czionkowskiego.
Stosownie do art. 2c o izbach aptekarskich, praktyka zawodowa odbywa sie¢ w
aptece, ktora uzyskata pozytywng opinie wiasciwego wojewodzkiego inspektora
farmaceutycznego oraz wiasciwej okregowej rady aptekarskiej, wydang na wniosek
dziekana wydziatu uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w
dziedzinie nauk medycznych, na ktoérej prowadzone sg studia na kierunku farmacja.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o izbach aptekarskich, prawo wykonywania zawodu
farmaceuty w odniesieniu do obywateli polskich oraz cudzoziemcéw spoza Unii
Europejskiej przyznaje zas okregowa rada aptekarska wtasciwa ze wzgledu na

zamierzone miejsce wykonywania zawodu farmaceuty, a w odniesieniu do



10

obywateli innych panstw czionkowskich Unii Europejskiej - Naczelna Rada
Aptekarska.

W Swietle art. 88 ust. 2 Prawa farmaceutycznego sposrod osoéb
posiadajgcych prawo wykonywania zawodu farmaceuty, jedynie cze$¢ moze petnié
funkcje kierownika apteki. Konieczne jest bowiem spetnienie dodatkowych kryteriéw
dotyczacych wieku oraz okreslonej dtugosci stazu pracy w aptece. Kierownikiem
apteki moze by¢ zatem wylgcznie farmaceuta, ktéry nie ukonczyt 65 roku zycia.
Przy czym, na podstawie ust. 3 komentowanego przepisu, mozliwe jest
przediuzenie powyzszego terminu do momentu ukonczenia 70 roku zycia.
Farmaceuta petnigcy role kierownika apteki powinien ponadto posiadac piecioletni
staz pracy w aptece. W przypadku gdy farmaceuta ukonczyt specjalizacje z zakresu
farmacji aptecznej, wymaga sie jedynie 3-letniego stazu pracy. W odrdznieniu od
wymogu odbycia praktyk zawodowych, kandydat na kierownika apteki
ogolnodostepnej moze zdoby¢é doswiadczenia praktyczne w kazdego rodzaju
aptece. Do stazu pracy zalicza sie rowniez okres prowadzenia apteki albo hurtowni
farmaceutycznej na podstawie stosownego zezwolenia, samodzielnie lub jako
wspolnik.

Reasumujac, kryteria, jakie powinien spetnia¢ kandydat na kierownika apteki
ogolnodostepnej zostaty precyzyjnie i wyczerpujgco okreslone w powotanych wyzej
przepisach i niedopuszczalne jest poszarzanie ich katalogu w drodze statuowania
nowych, nieznanych ustawie przestanek, zaréwno przez organ decydujgcy o
przyznaniu koncesji na prowadzenie apteki jak i przez podmioty petnigce role
opiniodawczg w tej procedurze. Taki za$ charakter ma wprowadzony zaskarzong
uchwatg (§ 1 pkt 4) warunek udokumentowania sposobu realizacji obowigzku
edukacyjnego przez osobe wytypowang przez prowadzgcego apteke do roli jej
kierownika. Przepisy art. 29 pkt 5 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o izbach
aptekarskich upowazniajgc okregowe rady aptekarskie do wyrazania opinii na
temat kandydatow na stanowisko kierownikow aptek ogolnodostepnych nie
predestynujg tych organéw do powotywania specjalnych komisji sprawdzajgcych w
drodze pisemnego testu lub ustnego egzaminu (§ 1 pkt 1 i 3 zaskarzonej uchwaty)
wiedzy i kwalifikacji zawodowych zdobytych przez farmaceutéw i potwierdzonych

przez wtasciwe podmioty w trybie szczegdétowo unormowanym w tejze ustawie.
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Wydajgc opinie w tej materii organy samorzgdu aptekarskiego dziatajg na
podstawie i w graniach zakreslonych powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa.

Majgc powyzsze na uwadze, z mocy art. 13 ust. 1 zdanie 2 ustawy o izbach
aptekarskich orzeczono o uchyleniu uchwaty Okregowej Rady Aptekarskiej [...] w

zaskarzonej czesci, jako niezgodnej z prawem.



