Sygn. akt [l CSK 793/13

POSTANOWIENIE

Dnia 8 pazdziernika 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczacy)
SSN Agnieszka Piotrowska (sprawozdawca)
SSA Barbara Trebska

w sprawie ze skargi A. F.

0 wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem
Sadu Rejonowego w P. z dnia 23 listopada 2011r.,

sygn. akt [...] w zakresie dziatek nr 29/1 i 29/2 potozonych w S.
wydanym w sprawie z wniosku Gminy S.

przy uczestnictwie Skarbu Panstwa - Starostwa Powiatowego

w P. o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 8 pazdziernika 2014 r.,

skargi kasacyjnej Gminy S.

od postanowienia Sgdu Okregowego w P. z dnia 8 lipca 2013 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu w P. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Sad Rejonowy w P. postanowieniem z dnia 23 listopada 2011 r. stwierdzit,
ze Gmina S. nabyta z dniem 27 maja 2010 r. przez zasiedzenie prawo wtasnosci
nieruchomosci potozonych w S., oznaczonych ewidencyjnie nr 29/1 o pow. 0,2025
ha oraz 29/2 o pow. 0,0083 ha. O postepowaniu tym nie zostat zawiadomiony A. F.,
ktéry ztozyt nastepnie skarge o wznowienie postepowania. Postanowieniem z dnia
26 kwietnia 2013 r. Sgd Rejonowy w P. po wznowieniu postepowania zmienit
poprzednie postanowienie z dnia 23 listopada 2011 r. i oddalit wniosek Gminy S. o
stwierdzenie zasiedzenia opisanych wyzej dziatek na jej rzecz.

Postanowienie to zapadto na tle nastepujgcych ustalen faktycznych.

Objete wnioskiem dziatki wchodzity w sktad przedsiebiorstwa prowadzonego
przed drugg wojng swiatowg przez braci S. K. i J. K. Aktem notarialnym z dnia 12
kwietnia 1947 r. J. F.,, W. K,, I. K., K. K., P. K., A. K. oraz E. K. zawarli umowe
spotki w celu prowadzenia przedsiebiorstwa pod firmg ,Kopalnie i Zaktady
Przemystowe P.” bracia S. i J. K. w S. Zawigzana spotka miata by¢ prowadzona
pod firmg ,Wapiennik P.” P. K., J. F. i inni w S. Przedsiebiorstwo to zostato
nastepnie przejete w 1951 roku przez Panstwo z tym, Zze jego upanstwowienie
zostato przeprowadzone w ten sposéb, ze najpierw na podstawie postanowienia
Gtownej Komisji C.Z.P.M.W. ds. upanstwowienia przedsiebiorstw z dnia 30 marca
1951 r. oraz zarzadzenia Prezesa Centralnego Urzedu Drobnej Wytworczosci z
dnia 29 czerwca 1951 r. ustanowiony zostat przymusowy zarzad panstwowy nad
przedsiebiorstwem Wapiennik P. - P. K. i s-ka w S. Réwnolegle wydane zostato
orzeczenie Ministra Przemystu Lekkiego z dnia 7 sierpnia 1951 r. o przejeciu na
wlasnos¢ Panstwa Przedsigbiorstwa Wapiennik P. - P. K. i s-ka w S. Faktyczne
przejecie przedmiotowego przedsiebiorstwa przez organy Panstwa nastgpito na
podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego w dniu 12 kwietnia 1951 r.

W nastepnym okresie wspolnicy spofki, w tym poprzedniczka prawna A. F. —
J. F., wystepowali do organdéw Panstwa z pismami o zwrot przejetego majatku. W
1958 roku J. F. zwrdcita sie z prosbg o zwrot ,niektorych skfadnikow majatkowych
zbednych dla utrzymania w ruchu przejetego przedsiebiorstwa”, a zwtaszcza ,placu
Y2 morgi - dziatki budowlanej, poza ogrodzeniem pieca W., bedgcej osobistg
wiasnoscig wtascicieli” (obecnie dziatka nr 29/1). Nieruchomosci nie zostaty

zwrocone. Orzeczeniem z dnia 31 marca 1970 r Minister Finanséw i Przemystu



Materiatow Budowlanych stwierdzit, Zze 2z dniem 8 marca 1958 roku
Przedsiebiorstwo Wapiennik P. — P. K. i J. F. w S. objete przymusowym zarzgdem
panstwowym przeszto na wtasnosc¢ Panstwa.

Sad Rejonowy ustalit dalej, ze objete wnioskiem o zasiedzenie dziafki
pozostawaty w posiadaniu przedsiebiorstw panstwowych - wiadaty nimi w 1967
roku Terenowe Zaktady Przemystu Wapienniczego w S., a w 1994 roku Kombinat
Cementowo - Wapienniczy ,W.” w D. W opracowaniu Okregowego
Przedsiebiorstwa Geodezyjno — Kartograficznego w £. z 1997 r. wskazano, ze
wedtug tresci ksigg wieczystych dziatka nr 2291 stanowi wtasnos¢ W. K., I. K. i K. K.
w 5/8 czesci oraz P. K., A. K. i E. K. w udziatach po 1/8 czesci na rzecz kazdej z
tych osob.

W 1991 roku J. K. i W. B. wystgpili z wnioskiem o wszczecie postepowania
administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci opisanych wyzej
decyzji nacjonalizacyjnych. Decyzjg z 30 grudnia 1998 r. Minister Gospodarki
stwierdzit niewaznos¢ orzeczenia Ministra Przemystu Lekkiego z dnia 7 sierpnia
1951 r. o przejeciu na wtasnos¢ Panstwa przedsigbiorstwa pn. Wapiennik P. - P. K.
i S-ka w S. w czesci dotyczgcej m.in. dziatek nr 29/1 i 29/2. Decyzja ta zostata
utrzymana w mocy decyzjg Ministra Gospodarki z dnia 24 marca 1999 roku.
Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 11 wrzesnia 2002 roku oddalit
skarge Gminy S. na powyzszg decyzje administracyjna.

Sad Rejonowy ustalit dalej, ze A. F. jest spadkobiercg J. F. zmartej w 1970 r.
Aktualnie toczy sie postepowanie administracyjne w przedmiocie stwierdzenia
niewaznos$ci orzeczenia Ministra Finanséw i Przemystu Materiatow Budowlanych z
dnia 31 marca 1970 roku w przedmiocie przejscia przedsiebiorstwa na wtasnosc
Panstwa z dniem 8 marca 1958 roku. Gmina S. figuruje aktualnie w ewidenciji
gruntow i budynkéw jako witasciciel obu dziatek — nr 29/1 i 29/2. Na nieruchomosci
znajduje sie Srodowiskowy Dom Kultury prowadzony przez Gmine i budynek
mieszkalny, w ktorym znajdujg sie lokale mieszkalne wynajmowane przez Gmine
osobom fizycznym.

W oparciu o powyzsze ustalenia faktyczne Sgd Rejonowy doszedt do
przekonania, ze w Swietle art. 524 k.p.c. istniaty podstawy do wznowienia

poprzedniego postepowania o zasiedzenie. Po ponownym przeprowadzeniu



postepowania Sgd pierwszej instancji ocenit, ze Gmina S. nie wykazata istnienia
przestanek nabycia objetych wnioskiem nieruchomosci w drodze zasiedzenia, co
prowadzito do oddalenia jej wniosku. Gmina nie udowodnita bowiem, aby
pozostawata samoistnym posiadaczem dziatek przez okres niezbedny do
zasiedzenia. Sad Rejonowy wskazat ponadto, ze cztonkowie rodziny K. oraz J. F. i
ich nastepcy prawni podejmowali proby odzyskania przejetego przez Panstwo
majatku, ktére nie byty skuteczne z uwagi na postawe organow Panstwa. W tej
sytuacji, odwotujgc sie do tresci art. 121 punkt 4 k.c. Sad Rejonowy stwierdzit, ze
bieg zasiedzenia spornych dziatek mogt rozpoczg¢ sie najwczesniej po 1989 roku,
a okres niezbedny do zasiedzenia uptynatby najwczesniej w 2019 roku. Wniosek
Gminy S. o stwierdzenie zasiedzenia podlegat wiec oddaleniu jako przedwczesny.

Apelacja Gminy S. od tego postanowienia zostata oddalona postanowieniem
Sadu Okregowego w P. z dnia 8 lipca 2013 roku, ktéry powotujgc sie na uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 1993 roku (Il CZP 72/93, OSNCP 1994, nr
3, poz. 49) stwierdzit, zZe do okresu zasiedzenia nieruchomos$ci przez Skarb
Panstwa nie wlicza sie okresu wiladania wykonywanego w ramach uprawnien
Skarbu Panstwa jako podmiotu prawa publicznego mimo istnienia tytutu wlasnosci
uznanego nastepnie za nieistniejgcy. Stwierdzit, ze Panstwo przejeto
przedsiebiorstwo Wapiennik P., w tym dziatki objete wnioskiem, na wtasno$¢ w dniu
8 marca 1958 roku, niesporny byt takze fakt wtadania tymi nieruchomosciami przez
Kombinat Cementowo — Wapienniczy w S. oraz jego nastepcow prawnych.
Powotujgc sie na tres¢ art. 128 k.c. sprzed zmiany tego przepisu dokonanej na
mocy ustawy z dnia 31 stycznia 1989 roku o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.
U. 1989, nr 3, poz.11) Sgd Okregowy podniést, ze przed dniem 31 stycznia 1989
roku samoistnym posiadaczem nieruchomosci niepanstwowych byt wytgcznie Skarb
Panstwa, a przedsiebiorstwa panstwowe byly jedynie dzierzycielami. Sad drugiej
instancji stwierdzit w zwigzku z tym, ze z uwagi na art. 121 punkt 4 k.c. ewentualny
bieg zasiedzenia nieruchomosci objetych wnioskiem maogt rozpocza¢ sie dopiero po
dniu 1 lutego 1989 roku. W Swietle powyzszych rozwazan Sad Okregowy uznat
apelacje Gminy S. za bezzasadna.

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od powyzszego postanowienia Sgdu

Okregowego Gmina S. zarzucita naruszenie przepisow prawa materialnego, to jest



art. 172 k.c. w zwigzku z art. 336 i 341 k.c. oraz naruszenie art. 121 punkt 4 k.c.
Whniosta o zmiane zaskarzonego orzeczenia i uwzglednienie skargi kasacyjnej w
catosci, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Z uwagi na tres¢ i charakter sformutowanych przez Gmine zarzutéw
wypetniajgcych wytgcznie pierwszg podstawe kasacyjng, miarodajne dla oceny
prawidtowosci zastosowania przez Sgd wskazanych w skardze przepiséw prawa
materialnego sg ustalenia faktyczne Sgdu Okregowego. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, ze kasacyjna kontrola prawidtowosci wyktadni i zastosowania wskazanych
przez skarzacego przepisbw prawa materialnego z punktu widzenia
sformutowanych w skardze zarzutéw jest mozliwa tylko wtedy, gdy pozwalajg na
nig ustalenia faktyczne sadu drugiej instancji, stanowigce podstawe wydania
zaskarzonego orzeczenia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca
2003 roku, V CKN 1825/00, niepubl.).

W obowigzujgcym modelu apelacji petnej Sgd drugiej instancji ma obowigzek
samodzielnie oceni¢ zgromadzone w sprawie dowody i w oparciu o ten materiat,
dokona¢ wtasnych, jednoznacznych i stabilnych ustalen faktycznych oraz
samodzielnej subsumcji stanu faktycznego pod wilasciwg norme prawa
materialnego (por. uchwata sktadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 2008 roku, Ill CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 55).

W Swietle uzasadnienia zaskarzonego postanowienia nie sposéb przyjac,
aby Sad Okregowy wypeit te powinnosci cigzgce na Sadzie drugiej instancji.
Przypomnie¢ nalezy, ze Gmina S. wniosta o stwierdzenie, ze z dniem 1 stycznia
1988 roku nabyta w drodze zasiedzenia dziatki nr 29/1 i 29/2 zabudowane domem
kultury i budynkiem mieszkalnym powotujgc sie na samoistne posiadanie tych
dziatek przez Skarb Panstwa oraz nastepnie Gmine a takze na przekazanie tych
nieruchomos$ci przez Zaktady Przemystu Wapienniczego w S. poprzednikowi
prawnemu Gminy w latach osiemdziesigtych XX wieku.

Posiadanie samoistne nieruchomosci polega na faktycznym i dostrzegalnym
przez otoczenie wykonywaniu wobec okreslonej nieruchomosci przez osobe nie

bedaca jej wiascicielem wszelkich uprawnien, ktore skfadajg sie na tres¢ prawa



wiasnosci (art. 336 k.c.). Dla kwalifikacji charakteru wtadania jako samoistnego
posiadania niezbedne jest ustalenie faktow, ktdére wskazujg na sprawowanie
fizycznego wtadztwa na rzeczg w taki sposob i w takim zakresie, jak czyni
to wiasciciel (corpus) oraz faktow, ktére sSwiadczg o zamiarze posiadania
samoistnego nieruchomosci czyli woli posiadacza wtadania rzeczg dla siebie jak
wiasciciel (cum animo rem sibi habendi). Jest to konieczne, ale nie wystarczajgce
dla stwierdzenie zasiedzenia okreslonej nieruchomosci, albowiem 2z punktu
widzenia normy art. 172 k.c. konieczne jest takze ustalenie przez Sad, kiedy rzecz
zostata objeta przez posiadacza w samoistne posiadanie, faktéw Swiadczgcych
o tym, czy objecie rzeczy we wtadanie nastgpito w dobrej czy ztej wierze, co z kolei
jest konieczne dla ustalenia dtugosci okresu samoistnego posiadania niezbednego
do zasiedzenia. Tylko w przypadku ustalenia tych faktdw mozna mowic
o0 mozliwosci oceny prawidtowego lub nieprawidtowego zastosowania art. 172 k.c.
w zwigzku z art. 336 k.c.

Powyzsze uwagi odnoszg sie takze do zasiedzenia nieruchomosci przez
Skarb Panstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego. W uzasadnieniu swojego
orzeczenia Sgd Okregowy powotat sie na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia
21 wrzesnia 1993 roku (Il CZP 72/93, OSNCP 1994, nr 3, poz. 49), pomijajgc,
czy tez nie dostrzegajac, ze Sgd Najwyzszy odstgpit od wyrazonego w niej pogladu
prawnego w uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
Z 26 pazdziernika 2007 r., (Il CZP 30/07, OSNC 2008, Nr 5, poz. 43). Uchwata ta
rozstrzygneta ostatecznie watpliwosci i rozbieznosci poglgddéw sygnalizowane
w dotychczasowym orzecznictwie (por. uchwata SN z dnia 18 listopada 1992 r.,
[l CZP 133/92, OSNC 1993, nr 7-8, poz. 153, uchwata sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrzesnia 1993 r., lll CZP 72/93, OSNC 1994, Nr 3,
poz. 49) oraz przesadzita, ze wkadanie cudzg nieruchomoscig przez Skarb Panstwa,
uzyskane w ramach sprawowania wiadztwa publicznego, moze by¢ posiadaniem
samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia. Kwalifikacja wladania, jako posiadania
samoistnego, stanowigcego przestanke zasiedzenia nieruchomosci, nie jest
bowiem uzalezniona od okolicznosci uzyskania przez Skarb Panstwa wiadania
rzeczg (w ramach imperium czy dominium), lecz wytgcznie od sposobu wtadania

rzeczg. Podlega wiec ocenie w kontekscie przestanek okreslonych w art. 336 k.c.,



czyli fizycznego wtadztwa nad rzeczg sprawowanego w taki sposob i w takim
zakresie, jak czyni to wtasciciel (corpus) oraz woli wkadania rzeczg dla siebie - cum
animo rem sibi habendi. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazano ponadto,
ze jakkolwiek wiadanie cudzg nieruchomoscig przez Skarb Panstwa, uzyskane
w ramach sprawowania wtadztwa publicznego, moze by¢ posiadaniem samoistnym
prowadzagcym do zasiedzenia, to bieg zasiedzenia nie rozpoczynat sie,
a rozpoczety ulegat zawieszeniu, jezeli wiasciciel nie mogt skutecznie dochodzic¢
wydania nieruchomosci - art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. (por. uchwata
petnego skitadu Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2007 r.,
[l CZP 30/07, OSNC 2008/5/43). Przyjecie jednak ,ze w konkretnym przypadku
istniaty okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie art. 121 punkt 4 w zwigzku z art.
175 k.c. wymaga poczynienia ustalen faktycznych wskazujgcych na realne
pozbawienie stron lub uczestnikbw postepowania mozliwosci zgtaszania roszczen
windykacyjnych lub odszkodowawczych zwigzanych z nieruchomosciami
pozostajgcymi we wiadaniu Skarbu Panstwa (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2012 r., Il CSK 144/11, niepubl., postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r., IV CSK 184/13, niepubl.,
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2009 r., Il CSK 246/09,
niepubl, 144/11, niepubl.).

Sad Okregowy nie poczynit wiasnych dostatecznych ustaleh faktycznych
odnoszgcych sie do czasu i charakteru wiadania przedmiotowymi dziatkami
najpierw przez Skarb Panstwa, a nastepnie Gmine S. oraz dostatecznych ustalen
dotyczgcych okolicznosci rzutujgcych na dobrg lub ztg wiare posiadacza, ktore
uzasadniatyby przyjetg przez Sad Okregowy koncepcje koncowego rozstrzygniecia
oraz pozwalaty na ocene prawidtowosci wyktadni i zastosowania wskazanych przez
skarzgcego przepiséw prawa materialnego, a takze na ocene rozumowania Sgdu
Okregowego prowadzgcego ten Sgd do konkluzji o nie wykazaniu przez Gmine
przestanek zasiedzenia dziatek objetych wnioskiem. W mysl utrwalonej linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego, taka sytuacja, bedgc okreslonym stanem
procesowym, nie musi mieC charakteru stawianego przez skarzgcego w skardze
kasacyjnej zarzutu i moze wynika¢ takze z wtasnej oceny Sgdu kasacyjnego, co do

braku mozliwosci w takiej sytuacji merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjnej



(por. orzeczenia Sadu Najwyzszego: z 18 wrzes$nia 1997 r., | CKN 229/97, z 26
maja 1998 r., Ill CRN 516/97, z 2 grudnia 1999 r., | CKN 954/98, z 13 czerwca 2000
r., V CKN 69/00, z 28 lutego 2002 r., Il CKN 547/00 oraz z 20 lutego 2003 r., | CKN
65/01, a takze z 26 listopada 1999 r., Il CKN 460/98, OSNC 2000, nr 5, poz. 100,
nie publikowane). Zastosowanie przepiséw prawa materialnego do niedostatecznie
ustalonego przez Sad drugiej instancji stanu faktycznego oznacza bowiem wadliwg
subsumcje tego stanu do wskazanych norm prawnych, a brak stosownych ustalen
uzasadnia zarzut kasacyjny naruszenia prawa materialnego przez niewtasciwe jego
zastosowanie (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2012 r., IV CSK
76/12, nie publ.).

Sad Okregowy nie wyrazit jednoznacznie swojego stanowiska co do tego,
ile wynosi okres niezbedny do zasiedzenia nieruchomosci objetej wnioskiem przez
Skarb Panstwa, wzglednie Gmine S., od kiedy powinien by¢ liczony i kiedy
ewentualnie uptynatby i jakie okolicznosci spowodowaly, ze w ocenie Sagdu
Okregowego do zasiedzenia nie doszto, w sytuacji, w ktérej dziatki znajdujg sie
w posiadaniu Skarbu Panstwa, a nastepnie Gminy S. od 1951 roku.

Nieczytelne i stad trudne do oceny sg zawarte w uzasadnieniu zaskarzonego
orzeczenia rozwazania Sadu drugiej instancji prowadzgce ten Sad do wniosku,
ze bieg zasiedzenia przedmiotowych dziatek mégt rozpoczaé sie dopiero od dnia
1 lutego 1989 roku, nie wskazuje przy tym Sagd na rzecz kogo zasiedzenie
to miatoby biec. Z jednej strony Sgd Okregowy wigze powyzszg date ze zmiang
tresci art. 128 k.c. i uchyleniem dotychczasowej zasady jednolitego funduszu
wiasnosci panstwowej. Z drugiej strony podnosi zas, ze ,,z uwagi na art. 121 punkt
4 k.c. ewentualny bieg zasiedzenia mogtby nastgpi¢ dopiero po dniu 1 lutego 1989
roku”. Tymczasem oba te przepisy dotyczg zupetnie odmiennych kwestii. Jeszcze
raz wypada powtorzyé, ze Sad drugiej instancji nie poczynit dostatecznych ustalen
faktycznych dotyczgcych daty objecia dziatek nr 29/1 i 29/2 przez Gmine S.
w posiadanie, nie ustalit faktow pozwalajgcych na ocene jego charakteru oraz czy
byto ono posiadaniem w dobrej czy ztej wierze, nie zawart takze oceny prawnej
przedstawionych przez obie strony zdarzen w kontekscie ich wptywu na
zawieszenie lub przerwe biegu zasiedzenia nieruchomosci, ktérymi faktycznie

wiada aktualnie Gmina S. Sgd Okregowy nie wskazat w sposdb jednoznaczny i nie



omowit okolicznosci  faktycznych moggcych s$Swiadczy¢ o zawieszeniu biegu
zasiedzenia - art. 121 punkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c. Powigzanie ewentualnego
zawieszenia biegu zasiedzenia nieruchomosci przez Gmine z datg zmiany art. 128
k.c. nie pozwala, w swietle uzasadnienia stanowiska Sgdu Okregowego, na
odparcie sformutowanych w skardze kasacyjnych zarzutéw naruszenia wskazanych
W niej przepisow prawa materialnego. Niezaleznie od zarzutow skargi kasacyjnej
zwrocic uwage nalezy, Ze rozwazenia wymaga, czy akta niniejszej sprawy,
zwtaszcza zeznania A. F. i przedstawione przez niego dokumenty, nie wskazujg na
szerszy, niz to dotychczas przyjety Sgdy obu instancji, krgg osob zainteresowanych
rozpatrywang sprawg o zasiedzenie nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. orzeczono jak

w sentencji.



