Sygn. akt Il PO 4/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (sprawozdawca)
SSA Piotr Prusinowski

w sprawie ze skargi M. W.

na decyzje Prokuratora Generalnego z dnia 23 lipca 2014 r., w przedmiocie
nieuwzglednienia prosby o powotanie na stanowisko prokuratora Prokuratury
Okregowej w [...] z jednoczesnym przeniesieniem w stan spoczynku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 13 listopada 2014 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

M. W. zrzekt sie w listopadzie 2006 r. stanowiska prokuratora z uwagi na
wybranie go starostg powiatu. Pismem z 18 listopada 2013 r. wnidst o powotanie go
na stanowisko prokuratora Prokuratury Okregowej w [...] z jednoczesnym
przeniesieniem w stan spoczynku. Wniosek wptynat w dniu 21 listopada 2013 r. do
Biura Kadr Prokuratury Generalnej, ktére pismem z dnia 27 listopada 2013 r.

zwrocito sie do Prokuratury Apelacyjnej w [...] o nadestanie akt osobowych



wnioskodawcy. Akta osobowe wptynety 9 grudnia 2013 r., a pismem z dnia 16
grudnia 2013 r. Biuro Kadr zwrocito sie do Prokuratury Apelacyjnej o zobowigzanie
M. W. do nadestania niezbednych do rozpoznania wniosku dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.). W dniu 18 lutego 2014 r.
do Biura Kadr wptyneta informacja Prokuratury Apelacyjnej o zwloce w
przedstawieniu zgdanych dokumentéw, spowodowanej nieztozeniem ich przez
wnioskodawce, w zwigzku ze ztym stanem jego zdrowia. Dokumenty wraz z
oswiadczeniem M. W. z dnia 24 marca 2014 r. wptynety do Biura Kadr w dniu 8
kwietnia 2014 r.

Pismem 2z dnia 23 lipca 2014 r. Prokurator Generalny poinformowat
wnioskodawce, ze nie uwzglednia jego wniosku o powotanie w trybie art. 65a ust. 3
ustawy o prokuraturze na stanowisko prokuratora Prokuratury Okregowej z
jednoczesnym przeniesieniem w stan spoczynku. Jako powodd takiej decyzji
wskazano osiggniecie przez M. W. przed datg formalnego rozpoznania wniosku
wieku, okreslonego w art. 69 § 1 i 1a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0
ustroju sgdéw powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.;
dalej jako: u.s.p.) w zwigzku z art. 62a ustawy o prokuraturze, co stanowi
negatywng przestanke powotania na stanowisko prokuratora. Konsekwencjg
odmowy powotania na poprzednio zajmowane stanowisko byt zas brak mozliwosci
przeniesienia wnioskodawcy w stan spoczynku, albowiem prawo do skorzystania z
tej instytucji jest $cisle zwigzane z posiadaniem statusu prokuratora.

M. W. zlozyt do Sgdu Najwyzszego skarge na odmowe powotania go na
stanowisko prokuratora, podnoszgc ze z wnioskiem o przywrécenie do prokuratury
wystgpit przed ukonczeniem 65 lat zycia, przedtozyt takze niezbedne dokumenty, w
tym zaswiadczenie o stanie zdrowia i zaswiadczenie z badania psychologicznego.
Zdaniem skarzgcego, ,interpretacja obowigzujgcych przepisow przez Prokuratora
Generalnego w przypadku jego sytuacji jest nietrafna”, wobec czego wnidst o

uwzglednienie jego skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Zgodnie z art. 65a ust. 1 ustawy o prokuraturze, prokurator mianowany,
powofany lub wybrany do petnienia funkcji w organach panstwowych, samorzadu
terytorialnego, stuzby dyplomatycznej, konsularnej lub w organach organizaciji
miedzynarodowych oraz ponadnarodowych dziatajgcych na podstawie umédw
miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg jest obowigzany
zrzec sie swojego stanowiska, chyba ze przechodzi w stan spoczynku. Prokurator,
ktory zrzekt sie stanowiska z przyczyn okreslonych w ust. 1, moze powr6ci¢ na
poprzednio zajmowane stanowisko prokuratora, jezeli przerwa w petnieniu
obowigzkdéw prokuratora nie przekracza 9 lat, chyba ze petnit funkcje sedziowskie
lub prokuratorskie w miedzynarodowych lub ponadnarodowych organach sgdowych
(art. 65a ust. 2 ustawy o prokuraturze). W wypadku przewidzianym w ust. 2,
Prokurator Generalny, na wniosek prokuratora, ktéry zrzekt sie stanowiska,
powotuje go na poprzednio zajmowane stanowisko niezaleznie od liczby stanowisk
prokuratorskich w danej powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury, chyba
ze nie spetnia on warunkéw wymaganych do powotania na stanowisko prokuratora
(art. 65a ust. 3 ustawy o prokuraturze). Ustawowa gwarancja powrotu na
poprzednio zajmowane stanowisko ma charakter bezwzgledny, jezeli przerwa w
petnieniu obowigzkéw prokuratora nie przekracza 9 lat. Prokurator Generalny nie
moze - jak to wynika z art. 65a ust. 3 ustawy o prokuraturze - odmowi¢ powotania
.powracajgcego” prokuratora na poprzednio zajmowane stanowisko ,niezaleznie od
liczby stanowisk prokuratorskich w danej powszechnej jednostce organizacyjnej
prokuratury”; jedynym powodem odmowy moze by¢ tylko niespetnienie warunkéw
wymaganych do powotania na stanowisko prokuratora.

Z art. 14 ust. 1 ustawy o prokuraturze wynika, ze prokuratorem moze byc
powotany ten, kto posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i
obywatelskich (pkt 1); jest nieskazitelnego charakteru (pkt 2); ukonczyt wyzsze
studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut magistra lub zagraniczne uznane w
Polsce (pkt 3); jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw
prokuratora (pkt 4); ukonczyt 26 lat (pkt 5); ztozyt egzamin prokuratorski lub
sedziowski (pkt 6); pracowat w charakterze asesora prokuratorskiego lub sgdowego
co najmniej rok albo odbyt w wojskowych jednostkach organizacyjnych prokuratury

okres stuzby przewidziany w przepisach o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych



(pkt 7). Przepis art. 14 ust. 1 ustawy o prokuraturze jest przepisem prawa
materialnego, okresla on bowiem warunki, jakie musi spetni¢ kandydat na
prokuratora. Natomiast ustalenie dnia, w ktérym wymogi te powinny by¢ spetnione,
znajduje sie w przepisach regulujgcych postepowanie w sprawie powofania
prokuratora. Chodzi tu o art. 14b ust. 2-4 ustawy o prokuraturze, z ktérych wynika,
ze kazdy, kto spetnia warunki do objecia stanowiska prokuratora moze zgtosi¢
swojg kandydature na jedno wolne stanowisko prokuratorskie, a jezeli swojg
kandydature zgtosita osoba, ktora nie spetnia warunkéw do objecia stanowiska
prokuratora, przewidzianych miedzy innymi w art. 14 ust. 1 pkt 3-7, albo jej
zgtoszenie nie spetnia wymogow formalnych okreslonych w art. 11 ust. 2 i 2a, to jej
zgtoszenie pozostawia sie bez rozpoznania. Przepis ten jednoznacznie upowaznia
do zgtoszenia swojej kandydatury tylko takiego kandydata, ktéry spetnia wszelkie
warunki do objecia stanowiska, ktorego zgtoszenie dotyczy, a nadto wykaze ich
spetnienie stosowng dokumentacjg, zatgczong do zgtoszenia.

Zgodnie z art. art. 11 ust. 2 ustawy o prokuraturze, kandydat na stanowisko
prokuratorskie przedstawia bowiem informacje z Krajowego Rejestru Karnego
dotyczaca jego osoby i zaswiadczenie stwierdzajgce, ze jest zdolny, ze wzgledu na
stan zdrowia, do petienia obowigzkéw prokuratora, z zastrzezeniem ust. 4.
Wydanie zaswiadczenia oraz badanie kandydata na stanowisko prokuratorskie
odbywa sie na zasadach dotyczgcych kandydata na stanowisko sedziowskie.
Zgodnie za$ z art. 11 ust. 2a tej ustawy, kandydat na stanowisko prokuratorskie
urodzony przed dniem 1 sierpnia 1972 r. przedstawia réwniez oswiadczenie, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z p6zn. zm.) albo
informacje, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy. Nie budzi watpliwosci, ze tego
rodzaju informacje skarzacy, z przyczyn od siebie zaleznych, przedstawit dopiero
przy oswiadczeniu, ktére wptyneto do Biura Kadr 8 kwietnia 2014 r. Inaczej ujmujac,
dopiero w tej dacie wykazat, ze spetnit wymagane przez przytoczone przepisy
warunki umozliwiajgce powotanie go na stanowisko prokuratora, przy czym nie
podstaw do stwierdzenia, ze przedstawione w tej dacie zaswiadczenia o stanie

zdrowia umozliwiajgcym zajmowanie stanowiska prokuratora mogtyby potwierdzac



takg zdolnos¢ w dacie wptywu wniosku o powotanie na to stanowisko, zwtaszcza ze
przeszkodg w ich ztozeniu byt wtasnie stan zdrowia wnioskodawcy.

Biorgc pod uwage to, ze powotfanie na stanowisko prokuratora w trybie art.
65a ust. 2 i 3 ustawy o prokuraturze jest uregulowaniem szczegoinym,
uzalezniajgcym uwzglednienie wniosku zaineresowanego jedynie od zachowania
terminu okreslonego jako przerwa w petnieniu obowigzkéw prokuratora
nieprzekraczajgca 9 lat i od spetnienia warunkéw wymaganych do powotania na
stanowisko prokuratora, co do =zasady spetnienie tych warunkéw w dacie
pozniejszej niz data zgtoszenia wniosku nie stanowitoby przeszkody do jego
uwzglednienia. Rzecz jednak w tym, Zze juz wczesniej, bo 4 kwietnia 2014 r.,
skarzgcy (urodzony 4 grudnia 1948 r.) osiggnat wiek 65 lat i 4 miesiecy, ktéry
stosownie do tresci art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze w zwigzku z art. 69§ 1i §
la u.s.p., byt wiekiem, w ktérym prokurator, urodzony w okresie od 1 pazdziernika
1948 r. do 31 grudnia 1948 r., przechodzi w stan spoczynku. Zdaniem Sadu
Najwyzszego, osiggniecie takiego wieku jest negatywnym warunkiem powofania na
stanowisko prokuratora. Wykfadnia uregulowan zawartych w art. 62a ust. 1 ustawy
o prokuraturze w zwigzku z art. 69 § 1 i § 1a u.s.p. wskazuje bowiem, ze jako
requte nalezy traktowaC przejscie prokuratora w stan spoczynku z dniem
ukohczenia przez niego wieku, o ktorym mowa w tych przepisach. Dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora w czynnej stuzbie prokuratorskiej wymaga
uzyskania zgody Prokuratora Generalnego w formie decyzji (art. 62a ust. 2 ustawy
o prokuraturze), a zatem sytuacja prawna prokuratora jest w tym zakresie inna niz
sytuacja prawna sedziego, ktéry moze nadal zajmowac stanowisko sedziego, gdy
nie pdézniej niz na szesS¢ miesiecy przed ukonczeniem wieku ,spoczynkowego”
o$wiadczy Ministrowi Sprawiedliwosci wole dalszego zajmowania stanowiska i
przedstawi zaswiadczenie stwierdzajgce, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan
zdrowia, do petnienia obowigzkoéw sedziego, wydane na zasadach okreslonych dla
kandydata na stanowisko sedziowskie (art. 69 § 1 i 3 Prawa o ustroju sgdéw
powszechnych). W razie ztozenia powyzszego zaswiadczenia i o$wiadczenia
sedzia niejako ,automatycznie” pozostaje nadal na stanowisko sedziego, podczas
gdy dalsze zajmowanie stanowiska przez prokuratora wymaga uzyskania decyzji

Prokuratora Generalnego o wyrazeniu na to zgody. W zwigzku z tym nalezy



stwierdzi¢, ze wprawdzie zarowno prokurator, jak i sedzia nabywajg prawo do
przejscia w stan spoczynku z ukohczeniem wieku ,spoczynkowego”, a zatem mimo
ze ich sytuacja prawna jest w tym zakresie podobna, biorgc pod uwage konstrukcje
stanu spoczynku, to w odniesieniu do prokuratora, nie chodzi o realizacje jego
prawa do stanu spoczynku, lecz o dalsze pozostawanie na stanowisku prokuratora
po ukonczeniu wieku ,spoczynkowego”. W tym zakresie prawo do stanu spoczynku
nie jest wspolng cechg relewantng dla sedziow i prokuratoréw odnosnie do
przestanek prawnych dalszego pozostawania na stanowisku, a zatem sytuacja
sedziow i prokuratorow nie jest podobna, a zroznicowanie tej sytuacji jest
obiektywnie usprawiedliwione zasadniczo odmiennym statusem prawnym sedziego,
ktory jest w szerokim zakresie zagwarantowany konstytucyjnie, w tym odnosnie do
prawa do przejscia w stan spoczynku miedzy innymi w zwigzku z zasadag
nieusuwalnosci sedziéw (art. 180), podczas gdy zaréwno stan spoczynku, jak i inne
elementy statusu prokuratoréw nie korzystajg z gwarancji konstytucyjnych. Do
sytuacji prokuratora przepisy Prawa o ustroju sgddéw powszechnych majg
zastosowanie wprost, ale tylko i wytgcznie w zakresie, w jakim przewidujg przejscie
w stan spoczynku po osiggnieciu wieku ,spoczynkowego”, natomiast gdy chodzi o
warunki, zasady i tryb wymagane dla dalszego pozostawania na stanowisku
prokuratora po osiggnieciu tego wieku, to odpowiednie stosowanie przepiséw
Prawa o ustroju sgdow powszechnym polega na tym, ze nie stosuje sie przepisu
art. 61 § 1 Prawa o ustroju sadow powszechnych, po pierwsze - ze wzgledu na
zasadniczg odmiennosc¢ regulacji zawartej w tym przepisie od regulacji zawartej w
art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze, po drugie - poniewaz odestanie do
odpowiedniego stosowania, opatrzone jest formutg ,z zastrzezeniem ust. 2-5,” co
oznacza, ze przepis art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze ma pierwszenstwo w
stosunku do przepisu art. 69 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych i wyklucza jego
stosowanie w zakresie, w jakim okresla on warunki, tryb i zasady dalszego
pozostawania na stanowisku sedziego po ukonczeniu wieku ,spoczynkowego”.
Oznacza to, ze do dalszego zajmowania stanowiska prokuratora nie jest
dopuszczalne stosowanie przepisow Prawa o ustroju sgdow powszechnych. W tym
sensie regulacja zawarta w art. 62a ust. 2 jest regulacjg autonomiczng i zupetna.

Analiza struktury przepisu art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze prowadzi do



wniosku, ze decyzja Prokuratora Generalnego w sprawie wyrazenia prokuratorowi
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska po ukonczeniu wieku ,spoczynkowego”
jest decyzjg uznaniowg, na co jednoznacznie wskazuje uzycie w tym przepisie
kwantyfikatora ,moze”. Ponadto, z brzmienia tego przepisu jednoznacznie wynika,
ze prokurator wnioskujgcy o0 uzyskanie zgody nie ma roszczenia o dalsze
pozostawanie na stanowisku po ukonczeniu wieku ,spoczynkowego”.
Podstawowym celem art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze jest bowiem ochrona
interesu stuzby, przez przedtuzenie stanu czynnego stuzby prokuratora, gdy
zachodzg szczegodlne potrzeby, a nie osobistego interesu prokuratora (por. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia: 13 maja 2010 r., lll PO 1/10, OSNP 2011 nr 23-24,
poz. 311z 11 maja 2011 r., Il PO 2/11, OSNP 2012 nr 13-14, poz. 184).

Powyzsze wskazuje, ze ubiegaé sie o stanowisko prokuratora mozna sie
jedynie do czasu ukonczenia wieku, o ktérym mowa w art. 62a ust. 1 ustawy o
prokuraturze w zwigzku z art. 69 § 1 i § 1a u.s.p. Inaczej rzecz ujmujac,
nieosiggniecie tego wieku jest warunkiem powotania na stanowisko prokuratora w
rozumieniu art. 65a ust. 3 ustawy o prokuraturze. Nie budzi watpliwosci, ze
skarzgcy w momencie spetnienia innych warunkéw umozliwiajgcych powotanie na
stanowisko prokuratora, a odnoszgcych sie przede wszystkim do jego stanu
zdrowia, przekroczyt wiek ,spoczynkowy”, wynoszgcy w jego przypadku 65 lat i 4
miesigce. Oznacza to, ze nie speftnit jednego z warunkédw, wymaganych do
powotania na stanowisko prokuratora, o ktérych mowa w art. 65a ust. 3 ustawy o
prokuraturze, co uzasadniato odmowng decyzje Prokuratora Generalnego.

Doda¢ do tego nalezy, ze niespetnienie przez skarzgcego warunkow do
powotania na stanowisko prokuratora uniemozliwiato tez uwzglednienie jego
wniosku o przeniesienie w stan spoczynku. Zgodnie z art. 62a ust. 1 ustawy o
prokuraturze w zwigzku z art. 69 § 1 i § 1a u.s.p., w stan spoczynku przechodzi
prokurator, a wiec osoba, ktorej przystuguje taki status. Brak jest zatem podstaw
prawnych do przeniesienia w stan spoczynku osoby, ktora z uwagi na niespetnienie
wymaganych warunkéw nie moze by¢ powotana na stanowisko prokuratora.

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 398
K.p.c. w zwigzku z art. 65a ust. 4 ustawy o prokuraturze).






