Sygn. akt Ill SW 70/14

POSTANOWIENIE

Dnia 5 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)

SSN Bogustaw Cudowski (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Maciej Pacuda

SSN Romualda Spyt

SSN Krzysztof Staryk

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Stronnictwa [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 sierpnia 2014 r. w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 listopada 2014 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Dnia 25 sierpnia 2014 r. Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta uchwate w
sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Stronnictwa [...] z
wyboréw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych
8 wrzesnia 2013 r., w okregu wyborczym nr 55.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy postanowita odrzuci¢ sprawozdanie
finansowe Komitetu Wyborczego Stronnictwa [...] o przychodach, wydatkach i

zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach



bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udziatem w wyborach
uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 8
wrzesnia 2013 r., w okregu wyborczym nr 55, z powodu naruszenia art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego.

W uzasadnieniu uchwaty podniesiono, ze Komitet Wyborczy Stronnictwa
przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe 2 grudnia 2013
r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Do
sprawozdania dotgczono opinie i raport biegtego rewidenta wybranego przez
Panstwowg Komisje Wyborczg. Sprawozdanie zostato sporzgdzone zgodnie ze
wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011
r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz.
1173). Zaden z uprawnionych podmiotéw wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego nie zgtosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do
sprawozdania finansowego. Komitet Wyborczy Stronnictwa [...] nie zarejestrowat
kandydata w wyborach uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
przeprowadzonych 8 wrzesnia 2013 r., w okregu wyborczym nr 55. We wszystkich
pozycjach sprawozdania wykazane zostato "0" (zero). Jak wynika z oswiadczenia
petnomocnika finansowego Komitetu wszelkie czynnosci wyborcze na rzecz
Komitetu byty wykonywane spotecznie ,nieodptatnie”. W zwigzku z tym Komitet nie
uzyskat zadnych przychodow, nie ponidst zadnych wydatkow ani nie miat Zadnych
zobowigzan finansowych. Jak wynika z tresci sprawozdania na potrzeby
prowadzonej gospodarki finansowej Komitet Wyborczy otworzyt rachunek bankowy
nr [...]. Do sprawozdania nie zostata dotgczona umowa tego rachunku a takze
jego historia. Dokumenty te zostaty uzupetnione dopiero w trybie art. 144 § 3
Kodeksu Wyborczego, tj. na wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej. Jak wynika
z o$wiadczenia petnomocnika finansowego Komitetu nie byly ponoszone przez
Komitet zadne koszty zwigzane z otwarciem, prowadzeniem i zamknieciem tego
rachunku bankowego.

Komitet Wyborczy posiadat swojg strone internetowg [...] Panstwowa
Komisja Wyborcza, na podstawie art. 144 § 3 Kodeksu Wyborczego wystgpita do
Petnomocnika finansowego Komitetu o informacje, jakie byly koszty zwigzane z

prowadzeniem tej strony internetowej i przez kogo zostaty one poniesione. W



udzielonej odpowiedzi petnomocnik finansowy Komitetu wskazat, ze powyzsza
strona internetowa zostata Komitetowi udostepniona nieodptatnie, a Komitet z tego
tytutu nie ponosit zadnych kosztow finansowych. W zwigzku z tym, ze domena, w
ktorej zostata utworzona podstrona Komitetu nalezata do partii politycznej
Stronnictwo [...], Panstwowa Komisja Wyborcza uznata, ze na rzecz Komitetu
zostata przekazana wartos¢ niepieniezna w postaci nieodptatnego udostepnienia
strony internetowej partii Stronnictwo [...] na potrzeby kampanii wyborcze]
Komitetu.

Stanowi to naruszenie art. 132 § 5 Kodeksu Wyborczego, zgodnie z ktérym
Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac wartosci niepienieznych innych niz
polegajgce na nieodptatnym rozpowszechnianiu plakatéw i ulotek wyborczych
przez osoby fizyczne. Warto$¢ pozyskanych przez Komitet wartosci niepienieznych
zostata przez Panstwowg Komisje Wyborczg ustalona na podstawie cennika
zawartego w ,Ofercie [...]" firmy [...], z ktorej ustug korzysta Stronnictwo /.../, w
wysokosci nie nizszej niz 16,20 zl, jako 50% kosztow prowadzenia strony
internetowej tej Partii (przy zatozeniu opfacania przez Partie najnizszej stawki
abonamentu internetowego) przez okres 4 miesiecy liczonych od 22 sierpnia
2014 r. tj. od dnia powiadomienia Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu
strony internetowej Komitetu do 17 grudnia 2014 r. ti. do dnia podania
sprawozdania finansowego Komitetu przez Panstwowg Komisje Wyborczg do
publicznej wiadomosci.

Stosownie do tresci art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego naruszenie
art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego stanowi przestanke odrzucenia sprawozdania
finansowego Komitetu. Przepis art. 144 § 1 pkt 3 lit. e ma charakter kategoryczny i
nie pozostawia zadnego marginesu ocen, w tym takze co do tego, czy naruszenie
przepisu nastgpito w sposob umysiny, czy tez z powodu nieznajomosci przepiséw
Kodeksu Wyborczego, lub co do tego, jakiej kwoty dotyczyto naruszenie
(postanowienie sktadu 7 sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2002 r.,
[l SW 1/02).

Petnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowg Komisje Wyborczag
o utworzeniu strony internetowej Komitetu 22 sierpnia 2013 r., tj. po uptywie

ustawowego terminu. Zgodnie z art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, zawiadomienie



o utworzeniu strony internetowej powinno by¢ ztozone w terminie 7 dni od dnia
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Termin ten dla
Komitetu Wyborczego Stronnictwa [...] uptynat 29 lipca 2013 r.

Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego korzysci majgtkowe przyjete
przez Komitet z naruszeniem przepisow Kodeksu podlegajg przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym, ze korzysci te miaty charakter niepieniezny,
przepadkowi podlega ich rownowartos¢ w kwocie co najmniej 16,20 zi. Komitet
moze dobrowolnie wptaci¢é rownowartos¢ tych srodkéw na konto urzedu
skarbowego wtasciwego dla siedziby Komitetu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia Komitetowi postanowienia o odrzuceniu jego sprawozdania
finansowego.

Na powyzszg uchwate skarge ztozyt Komitet Wyborczy Stronnictwa [...], w
ktérej wniesiono o0 uchylenie zaskarzonej uchwaly w catosci, przyjecie
sprawozdania finansowego przedtozonego w 2 grudnia 2013 r. i zatwierdzonego
opinig i raportem biegtego rewidenta powotanego przez PKW.

W uzasadnieniu skargi podniesiono przede wszystkim, ze w uzasadnieniu
zaskarzonej uchwaty btednie ustalono stan faktyczny, stwierdzajgc, ze na rzecz
Komitetu zostata przekazana wartos¢ niepieniezna w postaci nieodptatnego
udostepnienia strony internetowej partii Stronnictwo [...] na potrzeby kampanii
wyborczej Komitetu. Komitet w wyborach uzupetniajgcych do Senatu RP w okregu
55 nie prowadzit Zzadnej kampanii wyborczej, poniewaz nie zgtosit zadnego
kandydata do wyboréw. Ponadto, na rzecz Komitetu nie zostata przekazana zadna
warto$¢ niepieniezna przez partie Stronnictwo [...], poniewaz partia ta do konca
2013 r. nie byla wiascicielem, dysponentem, badz uzytkownikiem strony
internetowe;j [...].

Podkreslono tez, ze ,wartos¢ pozyskanych przez Komitet wartosci
niepienieznych” zostata ustalona nieprawidlowo, poniewaz z uzasadnienia
zaskarzonej uchwaty wynika, ze Komitet korzystat ze strony internetowej ,przez
okres 4 miesiecy od 2 sierpnia 2014 r., tj. od dnia powiadomienia Panstwowej
Komisji Wyborczej o utworzeniu strony internetowej Komitetu do 17 grudnia 2014 r.
tji. do dnia podania sprawozdania finansowego Komitetu przez Panstwowg Komisje
Wyborczg do publicznej wiadomosci”, co nie dotyczy okresu sprawozdawczego



Komitetu do wyboréw uzupetniajgcych do Senatu RP, przeprowadzonych w okregu
55.
Jednoczes$nie oswiadczono, ze z ostroznosci procesowej, dokonano wptaty

16,20 zt na rzecz Skarbu Panstwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze jak stusznie podnosi
Panstwowa Komisja Wyborcza w pisSmie z 2 pazdziernika 2014 r., w niniejszej
sprawie nie ma znaczenia, kto faktycznie przekazat na rzecz skarzgcej wartosé
niepieniezng w postaci nieodptatnego udostepniania do korzystania swojej strony
internetowej. W kontekscie tredci art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego jest to
irrelewantne.

Zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. e organ wyborczy, ktéremu ztozono
sprawozdanie finansowe, w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia sprawozdania
finansowego odrzuca sprawozdanie w przypadku stwierdzenia przyjecia przez
komitet wyborczy partii politycznej albo koalicyjny komitet wyborczy korzysci
majgtkowych o charakterze niepienieznym z naruszeniem przepisu art. 132 § 5.

Przepis art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu wyborczego zostat zmieniony przez
art. 1 pkt 33 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy -
Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1072) i
wszedt w zycie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Ustaw z dnia 11 sierpnia 2014 r.

Ta sama nowela wprowadzita zmiany w art. 132 Kodeksu wyborczego. Jego
§ 5 brzmi ,Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowaé korzysci majgtkowych o
charakterze niepienieznym, z wyjgtkiem nieodptatnego rozpowszechniania
plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne oraz pomocy w pracach
biurowych udzielanej przez osoby fizyczne”.

W uzasadnieniu projektu ustawy (druk nr 1786, dostepny na stronie
internetowej http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1786) czytamy, ze
,dotychczas PKW odrzucata sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego, kiedy
pozyskat, przyjgt lub wydatkowat srodki finansowe z naruszeniem przepisow,

niezaleznie od wielkosci kwoty tych s$rodkéw. Proponuje sie, by w pewnych



przypadkach PKW mogta przyjg¢ takie sprawozdanie z zastrzezeniami, pod
warunkiem jednak, ze suma zakwestionowanych srodkéw nie przekroczy 1%
ogolnej kwoty przychoddw komitetu wyborczego. Proponuje sie tez, by komitety
mogty przyjmowac korzysci majgtkowe o charakterze niepienieznym nie tylko w
postaci nieodptatnego rozpowszechniania plakatow i ulotek wyborczych przez
osoby fizyczne - tak jak dotychczas - lecz takze w postaci pomocy w pracach
biurowych udzielanej przez osoby fizyczne”.

Nowe przepisy sg z jednej strony utatwieniem dla komitetow wyborczych.
Jednoczesnie jednak nowa regulacja dodata przestanke odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetow w razie przyjecia korzysci majgtkowych o charakterze
niepienieznym.

Co oczywiste, poprzednie regulacje np. ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r.
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. 2007.190.1360 j.t.) — Scislej art. 122, czy ustawa
z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewoddztw (Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 j.t.) — w tym przypadku art. 84a —
nie wskazywaty naruszenia przez komitet wyborczy zakazu przyjmowania korzysci
majgtkowych o charakterze niepienieznym, co traktuje sie obecnie jako okolicznos¢
nakazujgca odrzucenie sprawozdawania finansowego.

Jawnosc finansowania wybordw jest istotnym elementem demokratycznego
porzadku, stuzy takze zapobieganiu procesom i zjawiskom korupcyjnym.
.Niepraktycznos¢” przepiséw regulujgcych finansowanie wyboréw i trudnosci w ich
przestrzeganiu nie mogg by¢ dla komitetow wyborczych wyttumaczeniem. Brak
winy w zlamaniu prawa lub znikomy stopien jego naruszenia nie majg znaczenia
dla oceny zasadnosci odrzucenia sprawozdania. Sprawozdanie musi byc¢
odrzucone w razie stwierdzenia naruszen (chocby jednego) prawa. W niniejszej
sprawie wynika to jednoznacznie z tresci art. 144 § 1 pkt 3 lit. e Kodeksu
wyborczego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 maja 2001 r., Il SW
12/01, niepublikowane).

W postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 23 kwietnia 2002 r., 1l SW 4/02,
OSNP 2003/4/81, stwierdzono, ze stopien winy petnomocnika finansowego

Komitetu Wyborczego nie ma znaczenia. Powotywanie sie na nieswiadomosc¢



petnomocnika co do naruszenia art. 110 ust. 4 pkt 1 Ordynaciji, wynikajgca z braku
wiedzy na temat obowigzujgcych regulacji prawnych, nie moze wptyng¢ na ocene,
ze doszto do naruszenia przez Komitet Wyborczy wskazanego przepisu Ordynacja.
Brak winy petnomocnika finansowego mogtby by¢ rozwazany w innym
postepowaniu, prowadzonym na podstawie przepiséw karnych (rozdziat 35
Ordynaciji wyborczej, art. 223 pkt 2). W razie naruszenia przez komitet wyborczy
art. 110 ust. 4 pkt 1 Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza jest
obowigzana do odrzucenia sprawozdania wyborczego niezaleznie od przyczyn
tego naruszenia. Poglad ten jest aktualny na gruncie Kodeksu wyborczego i tym
samym w niniejszej sprawie.

Odrzucenie sprawozdania finansowego wynikato z kategorycznego
brzmienia przepisu, co wyklucza mozliwos¢ odstgpienia od niej z jakichkolwiek
powoddéw. Przepisy Kodeksu wyborczego nie majg charakteru zalecen, lecz
bezwzglednie obowigzujg. Sg jednakowe dla wszystkich uczestnikow kampanii
wyborczej i zaden komitet wyborczy nie moze by¢é zwolniony z obowigzku ich
przestrzegania. Nalezy takze podkreslic, ze brak winy lub znikomy stopieh
zawinienia w naruszeniu prawa nie majg znaczenia dla oceny zasadnosci
odrzucenia sprawozdania (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 kwietnia
2002 r., Il SW 3/02, OSNP 2003 nr 4, poz. 80).

Komitet wyborczy powinien wiec wykaza¢ zobowigzania finansowe z tego
tytulu w swoim sprawozdaniu finansowym. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
przepisy kodeksu wyborczego powinny by¢ wyktadane scisle. Przepisy dotyczgce
pozyskiwania srodkow nie roznicujg skutkdw naruszenia od wartosci przyjetych
wartosdci niepienieznych. Tak wiec nawet jezeli, jak w niniejszym przypadku,
wartos¢ srodkéw niepienieznych jest bardzo niewielka to przepisy ustawy nie
pozostawiajg Sadowi Najwyzszemu zadnego marginesu swobody w ocenie, czy
réznicowaniu skutkébw w zaleznosci od umysino$ci naruszenia lub wysokosci
przyjetych warto$ci niepienieznych. Sad Najwyzszy w razie stwierdzenia
naruszenia przepiséw kodeksu wyborczego, nawet jezeli to naruszenie komitetu
wyborczego jest stosunkowo znikome, nie ma mozliwosci uwzglednienia skargi na
uchwate PKW odrzucajgcg sprawozdanie finansowe o przychodach, wydatkach i

zobowigzaniach finansowych. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze gdyby nawet



zgodzi¢ sie z zarzutami (argumentami) podniesionymi w skardze oraz uznac, ze
naruszenie przepisow kodeksu wyborczego byto znikome, to pozostaje faktem

naruszenie w postaci przyjecia wartosci niepienieznej wbrew stanowczym

przepisom ustawy.

Z powyzszych wzgleddéw orzeczono jak w sentenciji.



