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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 grudnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Hajn
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

Protokolant Grazyna Grabowska

w sprawie z odwotania Przedsigbiorstwa Wielobranzowego "S." — A. M.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o zwrot nienaleznie optaconych sktadek,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 16 grudnia 2014 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w [...]

z dnia 22 pazdziernika 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 18 grudnia 2012 r. Sagd Okregowy w K. oddalit odwotanie
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 17 marca 2011 r., ktorg
odméwit A. M., prowadzgcemu Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,S.” zwrotu

nienaleznie, w ocenie wnioskodawcy, optaconych sktadek za okres od marca 2006



r. do grudnia 2007 r. w tgcznej (sprecyzowanej w odwotaniu) kwocie 24.804,60 z, z
powodu niestwierdzenia nadptaty.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 22 pazdziernika 2013 r. oddalit apelacje
wnioskodawcy. W uzasadnieniu wyroku zaakceptowat stan faktyczny ustalony
przez Sad pierwszej instancji, z ktérego wynika, ze Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,S.” A. M. w S. jest zaktadem pracy chronionej. W okresie od 1 do
14 lipca 2009 r. Oddziat ZUS w K. przeprowadzit w nim kontrole, ktorej celem byto
sprawdzenie prawidtowosci oraz rzetelno$ci obliczania i potrgcania sktadek w
okresie od 1 wrzesnia 2004 r. do 30 czerwca 2009 r. W jej wyniku organ rentowy
stwierdzit nieprawidtowosci ,polegajgce miedzy innymi na tym, ze wnioskodawca
naliczat sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od wynagrodzen
wyptaconych pracownikom za dany miesigc do dnia 15 nastepnego miesigca,
zamiast od pierwszego do ostatniego dnia miesigca kalendarzowego, ktérego dana
deklaracja dotyczy”. W zwigzku z powyzszym organ rentowy wezwat pfatnika
sktadek do sporzgdzenia korekt ztozonych deklaracji za poszczegdlne miesigce; od
kwietnia 2006 r. do grudnia 2006 r. i od lutego 2007 r. do grudnia 2007 r.
Whnioskodawca dokonat przedmiotowych korekt w styczniu 2008 r. zgodnie z
zaleceniami pokontrolnymi przy uwzglednieniu zasady, iz kwoty skfadek
finansowanych przez PFRON i budzet panstwa zostaly wykazane w kwotach
nieprzekraczajgcych kwot wykazanych w pierwotnie sktadanych deklaracjach. Po
stwierdzeniu bteddéw ponowne korekty wnioskodawca ztozyt w dniach 21 i 22
stycznia 2010 r. Wowczas ZUS stwierdzit na koncie wnioskodawcy zadtuzenie,
ktére z tytutu sktadek wynosito: na ubezpieczenie spoteczne za miesigc grudzien
2007 r. i listopad 2008 r. - 4.898,79 zt plus odsetki za zwtoke, liczone do dnia
zaptaty, na Fundusz Pracy za grudzien 2007 r. i styczen 2009 r. - kwote 2.312,87 zt
plus odsetki za zwtoke do dnia zaptaty.

W dniu 22 marca 2010 r. wnioskodawca uregulowat zadtuzenie, dokonujgc
wptat w tgcznej kwocie 8.882,76 zt. Kwoty te pokryty naleznosci gtéwne i odsetki za
zwloke, obliczone na dzieh zaptaty. Dopiero wowczas ZUS wydat zaswiadczenie o
niezaleganiu w optacaniu skfadek na ubezpieczenie spoteczne. Poniewaz

dokumentacja korygujgca dotyczgca lat 2006-2007 zostata przez wnioskodawce



ztozona po dniu 30 czerwca 2008 r. to rozliczenie nastgpito przez system ZUS KSI
na nowych, niekorzystnych dla wnioskodawcy zasadach, czyli bez mozliwosci
uwzgledniania ich finansowania przez PFRON i budzet panstwa.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego kluczowym dla rozstrzygniecia sprawy stata
sie zmiana przepisdbw obowigzujgcych w zakresie finansowania sktadek przez
budzet panstwa oraz PFRON, obowigzujgca od dnia 1 sierpnia 2008 r. Do dnia 31
lipca 2007 r. zasady finansowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne o0sob
niepetnosprawnych regulowat art. 25 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.; dalej réwniez jako ustawa o rehabilitacji). Na jego
podstawie pracodawcy zatrudniajgcy niepetnosprawnych pracownikow, a takze
niepetnosprawni przedsiebiorcy podejmujgcy po raz pierwszy dziatalnosc
gospodarczg mieli prawo do dofinansowania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
ze srodkow budzetu panstwa i PFRON. W zakresie, w jakim przystugiwato im to
dofinansowanie, zwolnieni byli z obowigzku wptacania sktadek do ZUS, zas
rozliczenie skfadek nastepowato na podstawie sktadanych przez pfatnikéw
deklaracji rozliczeniowych z wykazanymi kwotami sktadek finansowanych ze
srodkow budzetu panstwa oraz PFRON. Od dnia 1 stycznia 2008 r. nastgpita
zmiana wprowadzona ustawg z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 115, poz. 791), ktoéra
spowodowata, ze nie podlegaty juz finansowaniu na zasadach okreslonych w art.
25 ust. 2, 3, 3a i 3b tej ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2007 r.,
zalegte sktadki na ubezpieczenie spoteczne rozliczane w dokumentach sktadanych
za okresy rozliczeniowe do grudnia 2007 r., jezeli dokumentacja korygujgca zostata
ztozona po dniu 30 czerwca 2008 r., tak jak wystgpito w niniejszej sprawie. Ztozone
bowiem we wrzesniu 2009 r. i w styczniu 2010 r., korekty dotyczyty okresu 2006-
2007 i podlegaty rozliczeniu na nowych, niekorzystnych dla wnioskodawcy
zasadach. Rozliczenie to nie obejmowato mozliwosci finansowania skfadek przez
budzet panstwa oraz PFRON. Przesgdzit o tym art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15
czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,



ktéry stanowit, iz finansowanie skfadek na ubezpieczenia spoteczne, na zasadach
okreslonych w art. 25 ust. 2, 3, 3a i 3b ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2007 r., przystuguje nie dtuzej niz do sktadek
rozliczanych w dokumentach sktadanych za miesigc grudzien 2007 r. Nie podlegajg
finansowaniu na zasadach okreslonych w art. 25 ust. 2, 3, 3a i 3b ustawy, o ktérej
mowa w art. 1, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2007 r., zalegte
sktadki na ubezpieczenia spoteczne rozliczane w dokumentach skfadanych za
okres do miesigca grudnia 2007 r., jezeli ztozenie tych dokumentow do Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych nastgpi po dniu 30 czerwca 2008 r. (ust. 2).

Oczywistym jest, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, iz w sSwietle powotanych
przepisow ptatnicy sktadajgcy po dniu 30 czerwca 2008 r. raporty miesieczne
korygujgce lub deklaracje rozliczeniowg korygujgca za okres do grudnia 2007 r.
mogli w nich uwzgledniac rozliczenie sktadek z uwzglednieniem ich finansowania
przez budzet panstwa i PFRON wytgcznie do kwoty uwzglednionej w dokumentach
ztozonych za dany okres przed 1 lipca 2008 r. Reasumujgc, ztozenie przez ptatnika
przedmiotowych korekt po dacie 30 czerwca 2008 r., spowodowato stwierdzenie na
jego koncie niedoptaty. Uiszczenie nastepnie przez niego naleznych sktadek,
przyczynito sie do wtasciwego rozliczenia konta. Nie stwierdzono wowczas zadnej
nadptaty sktadek, co powoduje, ze wydana decyzja ZUS byta prawidtowa.
Dokonanie korekty po dacie wejscia w zycie przepiséw dotyczgcych sposobu
finansowania sktadek, rodzi po stronie wnioskodawcy negatywne konsekwencje.
Jakkolwiek prawdg jest, iz w protokole kontroli przeprowadzonej przez ZUS nie
stwierdzono zalegtosci, to jednakze ujawniona nieprawidtowos¢, o ktérej mowa
wyzej, w potgczeniu z koniecznoscig ztozenia korekt oraz zmiang przepisow,
przyczynita sie do stwierdzenia zalegtosci na koncie rozliczeniowym pfatnika.
Dobrowolne uiszczenia kwoty zalegtych sktadek uchronito go w istocie od ich
egzekucji, z narazeniem na dodatkowe koszty.

Petnomocnik wnioskodawcy zaskarzyt wyrok Sagdu Apelacyjnego skargg
kasacyjng w catosci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa
materialnego tj. przepisu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb

niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 115, poz.791)



przez jego btedne zastosowanie, polegajgce na zastosowaniu powyzszego
przepisu do sktadek na ubezpieczenia spoteczne niebedgcych zalegtymi sktadkami,
podczas gdy powotany przepis stanowi, iz ,Nie podlegajg finansowaniu na
zasadach okreslonych w art. 25 ust. 2, 3, 3a i 3b ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, w
brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2007 r., zalegte sktadki na
ubezpieczenia spoteczne rozliczane w dokumentach skfadanych za okres do
miesigca grudnia 2007 r., jezeli ztozenie tych dokumentéw do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych nastgpi po dniu 30 czerwca 2008 r.”

Whnibést o przyjecie skargi do rozpoznania na rozprawie wskazujgc na
wystgpienie istotnego zagadnienia prawnego, a mianowicie: ,Czy mozliwe jest
powstanie zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w przypadku
deklarowania i optacania tych sktadek przed okreslonym w przepisach terminem do
ztozenia tych deklaracji oraz dokonania wptaty, tj. czy zalegto§¢ wobec Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych moze powstaé w wyniku wczesniejszego optacenia
sktadek, niz przewidujg to obowigzujgce przepisy”.

Wskazujac na powyzsze wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz
poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 18 grudnia 2012 r., oraz
orzeczenie co do istoty sprawy przez uwzglednienie odwotania od decyzji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych - Oddziat w K. z dnia 17 marca 2011 r., a takze o
zasgdzenie od Zakfadu Ubezpieczenh Spotecznych na rzecz odwotujgcego sie — A.
M. kosztow procesu za obie instancje oraz kosztow postepowania kasacyjnego;
ewentualnie - o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu, przy uwzglednieniu kosztéw

dotychczasowego postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ma uzasadniong podstawe.

W stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2004 r. do dnia 31
grudnia 2007 r. sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 0so6b
niepetnosprawnych, nalezne wedtlug stopy obowigzujgcej wszystkich

ubezpieczonych, finansowane byty zgodnie z zasadami przewidzianym w art. 25



ust. 2-3a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, a zasady finansowania, rozliczania i
opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne byly regulowane przepisami ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137,
poz. 887 ze zm.). W zwigzku z tym, ze czes¢ kosztéw osobowych pracodawcy
zatrudniajgcego pracownikow niepetnosprawnych, odpowiadajgca sktadce na
ubezpieczenie emerytalne, pokrywana byta przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, oraz budzet panstwa, ptatnik rozliczat je wedtug
ustalonego wzoru deklaracji rozliczeniowej, w ktorej podawat miedzy innymi
zestawienie naleznych sktadek na poszczegolne rodzaje ubezpieczenh spotecznych,
z uwzglednieniem podziatu na skiladki finansowane przez ptatnika oraz budzet
panstwa i PFRON, a takze sktadat oswiadczenie o zgodnosci danych zawartych w
deklaracji ze stanem faktycznym. Dokumenty te oraz imienne raporty miesieczne
ptatnik przestat do 15 dnia nastepnego miesigca (art. 46 i 47 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych).

W tym kontekscie Sgd Najwyzszy uznat, ze w zaskarzonym wyroku Sad nie
wyjasnit szczegétowo, jakie uchybienie kryto sie pod stwierdzeniem przez ZUS po
kontroli w 2009 r., ze ,wnioskodawca naliczat sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych od wynagrodzen wyptaconych pracownikom za dany miesigc do
dnia 15 nastepnego miesigca” i polecit na skutek tego sporzgdzenie korekty
deklaracji. Tak ujety zarzut nie bytoby wystarczajgcy do stwierdzenia uchybienia
przepisom, uchybienie mogtoby polega¢ na tym, ze ptatnik obliczat sktadki i
ujmowat je w deklaracjach do 15 dnia miesigca, w ktorym faktycznie je wyptacit.
Sad Apelacyjny nie odniost sie rowniez do zarzutu apelacji, iz wnioskodawca optacit
sktadki z miesiecznym wyprzedzeniem i jedynie to skorygowat w skfadanych
pozniej deklaracjach. Brak doktadnych wyjasnien tych kwestii uniemozliwiat
wiasciwg subsumcje wskazanych w uzasadnieniu wyroku przepisow.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie || CSK 636/13
(LEX nr 1504838) wyrazit utrwalony juz poglad, ze zastosowanie przepisow prawa
materialnego do niedostatecznie ustalonego przez sad drugiej instancji stanu

faktycznego oznacza wadliwg subsumcje tego stanu do zawartych w nich norm



prawnych, a brak stosownych ustalen uzasadnia zarzut kasacyjny naruszenia
prawa materialnego przez niewtasciwe jego zastosowanie.

Aprobujgc te konstatacje Sad Najwyzszy uznat, Ze majg one adekwatne
zastosowanie do niniejszej sprawy. Brak ustalen faktycznych stanowi sytuacje
uniemozliwiajgcg ocene prawidtowosci wyktadni i zastosowania prawa
materialnego, a wiec przytoczonego wyzej zarzutu sformutowanego w ramach
pierwszej podstawy kasacyjnej. Sytuacja taka bedgc okreslonym stanem
procesowym, nie musi mie¢ charakteru stawianego przez skarzgcego w skardze
kasacyjnej zarzutu i moze wynikac takze z wtasnej oceny Sadu kasacyjnego, co do
mozliwosci merytorycznego rozpoznania skargi kasacyjne;j.

Jak stanowit art. 25 ust. 8 i ust. 9 ustawy o rehabilitacji - finansowanie
skladek na ubezpieczenia spoteczne zatrudnionych przez ptatnika oséb
niepetnosprawnych odpowiednio przez Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych i budzet panstwa byto zapewnione - w kazdym miesigcu przez
rok, na wniosek pracodawcy skfadany fgcznie z deklaracjg rozliczeniowg tych
sktadek. Po uptywie roku pracodawcy wraz z deklaracjg rozliczeniowg mogli ztozyc¢
wniosek o0 objecie finansowaniem sktadek na to ubezpieczenie na kolejne okresy
roczne. Wniosek, o ktérym mowa, przybierat forme okreslong w rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia
wzorow zgtoszen do ubezpieczeh spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego,
imiennych raportow miesiecznych i imiennych raportow miesiecznych korygujgcych,
zgtoszen pfatnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych
korygujgcych oraz innych dokumentéw (Dz.U. Nr 149, poz. 982 ze zm.), a jego
ztozenie polegato na wypetnieniu deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA przez
wpisanie odpowiedniego kodu - cyfry w polu 03 bloku III deklaracji rozliczeniowej
ZUS DRA, przy czym ,0° wpisywat ptatnik sktadek nieuprawniony lub
niewnioskujgcy o dofinansowanie na podstawie art. 25 ust. 2, 3 lub 3a ustawy.
Whpisanie cyfry ,1” oznaczato wniosek o dofinansowanie sktadek na podstawie
art. 25 ust. 2 ustawy, cyfry ,2” - na podstawie art. 25 ust. 3, a cyfry ,3” - wniosek
przy spetnianiu warunkow okreslonych w art. 25 ust. 3a ustawy.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2010 r. sygnatura akt 1l UZP
11/09 (OSNP 2010 nr 15-16, poz. 191, Biul. SN 2010 nr 2, s. 20-21, M.P.Pr. 2010



nr 10, s. 548-549) stwierdzono, ze ,ptatnik sktadek na ubezpieczenie spoteczne
0sOb niepetnosprawnych mogt do dnia 30 czerwca 2008 r. sprostowaé w
korygujgcych deklaracjach rozliczeniowych za okres od 2004 do 2007 r. omyiki
danych ujetych w art. 25 ust. 2 i 8 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych w brzmieniu nadanym przez ustawe z
dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79), obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2007 r. (art. 47
ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm. w zwigzku z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 115, poz. 791)”.

W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy uznat, ze korygowanie
sktadanych przez ptatnikow dokumentow rozliczeniowych jest dopuszczalne w
petnym zakresie. Co wiecej, ptatnik sktadek ma obowigzek ztozyé deklaracje
rozliczeniowg korygujgcg w formie nowego dokumentu zawierajgcego wszystkie
prawidtowe dane, tgcznie z raportem miesiecznym korygujgcym, jezeli stwierdzit
nieprawidtowos$ci w przestanych dokumentach (por. art. 41 ust. 6 i 7 i w art. 47 ust.
3 w zwigzku z art. 46 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Jezeli
deklaracja rozliczeniowa byta wypetniona niewtasciwie (niektére dane nie zostaty
wykazane, albo byty wykazane btednie), ptatnik ma mozliwos¢ naprawienia tych
btedéw w deklaracji rozliczeniowej korygujacej. Zastgpienie deklaracji dotknietej
btedem nowym dokumentem zawierajgcym prawidtowe dane powoduje, ze
deklaracja korygujgca staje sie jedyng wiasciwg deklaracjg rozliczenia za wskazany
w niej okres, a poprzednia traci znaczenie. Mogg by¢ rowniez naprawione btedy
dotyczgce danych umieszczonych w polu 03 w bloku Il deklaracji rozliczeniowe.
Takze w tym wypadku rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2000 r. w sprawie okreslenia rodzaju dokumentacji bedacej podstawg
rozliczen finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne niektdrych
zatrudnionych osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem dotacji Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i budzetu panstwa (Dz.U. Nr 122,



poz. 1341) przewiduje korekte deklaracji, stanowigc, ze podstawe rozliczeh Zakfadu
Ubezpieczeh Spotecznych z PFRON z tytutu finansowania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne niektorych zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
stanowi dokument sporzgdzony przez Zaktad - stosownie do § 1 ust. 2 tego
rozporzgdzenia - na podstawie danych wykazywanych przez ptatnikow sktadek
zaréwno w deklaracji rozliczeniowej, jak i w deklaracji rozliczeniowej korygujace;j.

Prawo optacania skfadek pomniejszonych o czesS¢ finansowang przez
PFRON oraz budzet realizowalo sie ipso iure przez zatrudnienie o0soéb
niepetnosprawnych. Ptatnik sktadek modgt - jezeli stwierdzit, ze ma takie
uprawnienie ptyngce z ustawy - optacacC sktadki w odpowiednio nizszej kwocie,
podlegajgcej kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W wypadku rozliczen
skltadek za okres sprzed dnia 1 stycznia 2008 r., termin tej korekty zostat
wyznaczony w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 1 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, dozwalajgcym na rozliczenie sktadek za
okres od 2004 do 2007 r. z uwzglednieniem ich finansowania przez budzet i
PFRON przez ztozenie korekty imiennych raportéw miesiecznych lub deklaraciji
rozliczeniowej albo imiennych raportow miesiecznych korygujgcych lub deklaracji
rozliczeniowej korygujgcej za okres do dnia 31 grudnia 2007 r. - do dnia 30 czerwca
2008 r.

Przytoczony przepis ustawy zmieniajgcej nie stanowit samodzielnej
podstawy prawnej korekt w dokumentach sktadanych za okres do grudnia 2007 r.,
lecz - jako przepis przejsciowy - osiggat cel zatatwienia niezakonczonych, bedgcych
w toku, czy wtasnie wymagajgcych korekty zagadnien regulowanych w przepisach,
ktore utracity moc. Dopiero po okreslonym w tym przepisie dniu 30 czerwca 2008 r.
korekta deklaracji w czesci dotyczgcej dalszych wptat przez PFRON i budzet
panstwa stata sie niemozliwa, gdyz od dnia 1 stycznia 2008 r. obowigzujg nowe
zasady finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne optacanych za osoby
niepetnosprawne, wprowadzone przepisami ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o
zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Stosownie do art. 253,

wprowadzonego z mocg od dnia 1 stycznia 2008 r. (uwzglednionego w tekscie
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jednolitym ustawy o rehabilitacji zawodowej, Dz.U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92),
Fundusz refundowat czes¢ kosztébw osobowych pracodawcy odpowiadajgca
sktadce naleznej od pracodawcy na ubezpieczenie emerytalne pod warunkiem
terminowego optacenia przez pracodawce tych sktadek w catosci (obecnie kwestie
te inaczej normuje art. 26a ustawy o rehabilitacji). Poczawszy od sktadek na
ubezpieczenia spoteczne naleznych za okres od 1 stycznia 2008 r., w bloku Il pole
03 deklaracji ZUS DRA wszyscy ptatnicy zobowigzani sg wpisywac¢ kod ,,0” lub pole
mogli pozostawi¢ puste (por. rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wzoréw zgtoszen do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw
miesiecznych i imiennych raportow miesiecznych korygujacych, zgtoszen pfatnika,
deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujgcych, zgtoszen
danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze oraz
innych dokumentéw, Dz.U. Nr 186, poz. 1444).

W ocenie Sadu Najwyzszego, rozpoznajgcego obecng skarge kasacyjna,
relewantny jest réwniez art. 12 wskazanej wyzej ustawy nowelizacyjnej, z ktérego
wynika, ze z dniem 31 grudnia 2008 r. ulegajg umorzeniu wzajemne naleznosci i
zobowigzania miedzy Zaktadem Ubezpieczehn Spotecznych a budzetem panstwa i
Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych powstate z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych za okres do dnia 31 grudnia
2007 r., ktére podlegaty finansowaniu ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i budzetu panstwa, a takze art. 19 tej ustawy
stanowigcy, ze sprawy wszczete, a niezakonczone przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy podlegajg rozpatrzeniu wedtug przepiséw dotychczasowych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej stwierdzono, ze kontrola ZUS objeta okres
dnia 1 wrzesnia 2004 r. do 30 czerwca 2009 r. Ptatnik byt w powyzszym okresie
zaktadem pracy chronionej, ktéry nie odprowadzat do Zakfadu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od zatrudnionych oséb niepetnosprawnych (za wyjatkiem
sktadki naleznej od pracownika na ubezpieczenie rentowe), zgodnie z
obowigzujgcym owczesnie przepisem art. 25 ust. 3 ustawy o rehabilitacji.
Pracodawca sktadat deklaracje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w miesigcu,

w ktéorym wyptacat pracownikom wynagrodzenie, co oznacza, iz deklarowat
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obowigzkowe sktadki z tytulu ubezpieczen spotecznych z miesiecznym
wyprzedzeniem, jak réwniez dokonywat wptat wynikajgcych ze ztozonych deklaracji
rbwniez z miesiecznym wyprzedzeniem. Podsumowanie odpisbw na rzecz
pracodawcy oraz przypisow na rzecz ZUS za okres kontroli przeprowadzonej w
okresie od 1 do 14 lipca 2009 r. przez Oddziat ZUS wykazato nadptate skfadek na
rzecz pracodawcy w wysokosci 1.485,63 zt. W nastepstwie kontroli Zaktad wezwat
przedsiebiorce do dokonania korekt deklaracji za poszczegolne miesigce
powyzszego okresu, przez wyzerowanie przychoddéw pracownikéw za dany miesigc
i uwzglednienie tych przychoddw w deklaracji za kolejny miesigc. Pracodawca, na
skutek wezwania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dokonat korekt ztozonych
deklaracji. W korektach deklaracji wykazane zostalty kwoty za poszczegodine
miesigce zgodnie z zaleceniem Zakfadu, jednakze z uwzglednieniem zasady, iz
kwoty sktadek finansowane przez PFRON i budzet panstwa zostaly wykazane w
kwotach nieprzekraczajgcych kwot w pierwotnie zlozonych deklaracjach.
Dokonanie przez przedsigbiorce korekt deklaracji w sposob zgodny z Zzgdaniem
Zaktadu spowodowato, iz wedtug wyliczen Zaktadu powstata po stronie ptatnika
sktadek zalegtos¢, ktorg wnioskodawca spfacit, wytgcznie w celu unikniecia
egzekucji sktadek przez Zaktad oraz zapobiezenia dodatkowym kosztom z tego
wynikajgcym. W konsekwencji, powyzsza zalegtos¢ wynikneta na skutek
ponownego ztozenia przez ptatnika dokumentéw korygujgcych na zgdanie Zaktadu,
chociaz sktadki za okres objety kontrolg optacane byly przez odwotujgcego sie z
miesiecznym wyprzedzeniem.

Sad Apelacyjny nie zweryfikowat tych twierdzen skarzgcego, ktore
podnoszone byly juz w apelaciji.

W przypadku, gdyby sugestie skarzgcego okazaty sie prawdziwe, mogtoby
doj$¢ do odmiennej subsumpciji art. 11 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Powyzszy przepis
stanowi, iz finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, na zasadach
okreslonych w art. 25 ust. 2, 3, 3a i 3b ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2007 r., przystuguje nie dtuzej niz do sktadek

rozliczanych w dokumentach sktadanych za miesigc grudzien 2007 r. (ust. 1). Nie
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podlegajg finansowaniu na zasadach okreslonych w art. 25 ust. 2, 3, 3a i 3b
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
2007 r., zalegte sktadki na ubezpieczenia spoteczne rozliczane w dokumentach
sktadanych za okres do miesigca grudnia 2007 r., jezeli ztozenie tych dokumentéw
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nastgpi po dniu 30 czerwca 2008 r. (ust. 2).

Z ust. 2 wynika zatem, iz ma on zastosowanie wytgcznie do zalegtych
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Nalezy zwrécié uwage, ze po
przeprowadzeniu kontroli (lipiec 2009 r.) nie stwierdzono zalegtosci wnioskodawcy
wobec ZUS. Kontrola wykazata nadpfate sktadek.

W ocenie Sgdu Najwyzszego watpliwosci wywotuje stanowisko Sadu drugiej
instancji, ktory z jednej strony stwierdza w uzasadnieniu wyroku, iz mozna byto
uwzgledni¢ wczesniej dokonane wptaty przez wnioskodawce, PFRON oraz budzet
panstwa, a z drugiej strony nie wskazuje, co doprowadzito do powstania
wielotysiecznego zadtuzenia wnioskodawcy po ztozeniu przez niego deklaraciji
korygujgcych, a takze tego, czy — jak sugeruje skarga kasacyjna, w korektach
wykazane zostaty identyczne kwoty dotacji, jak w dokumentach pierwotnych.

Sad Apelacyjny nie negowat faktu stwierdzonej w protokole kontroli ZUS
nadwyzki sktadek w okresie od marca 2006 r. do grudnia 2007 r. w kwocie
1.485,63 zt, jednak nie uzasadnit, dlaczego dokonanie korekty po dacie wejscia
przepisow dotyczgcych sposobu finansowania sktadek spowodowato po stronie
wnioskodawcy negatywne konsekwencje oraz czy doszto do pominiecia w
rozliczeniach wptaconych wczesniej sktadek przez PFRON i budzet panstwa.

W ocenie Sgadu Najwyzszego rozliczenie skiadek na ubezpieczenie
spoteczne pracownikOw niepetnosprawnych, optaconych na wniosek ptatnika
skladek - zaklad pracy chronionej przez budzet i PFRON do dnia 31 grudnia
2007 r., po zlozeniu przez ptatnika sktadek po dniu 30 czerwca 2008 r. — korekty
deklaracji rozliczeniowych dotyczgcych jedynie btednie podanych miesiecy zaptaty
skfadek i wczesniejszego o miesigc ich zaptacenia, powinno uwzgledniaé przepis
art. 11 ust. 1, a nie — art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw w zwigzku z art. 19 tej

ustawy.
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Przy wskazanym wyzej braku precyzji w ustaleniach faktycznych nie mozna
wiec bylo, powotujgc sie na art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych z
mocg obowigzujgca do dnia 31 grudnia 2007 r., art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 15
czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz § 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych
zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, wyptaconych zasitkow
z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego, zasitkbw rodzinnych, pielegnacyjnych
i wychowawczych oraz kolejnosci zaliczania wptat skladek na poszczegdlne
fundusze, uzna¢ zaskarzonej przez wnioskodawce decyzji ZUS za prawidtowa.

Majgc powyzsze okolicznosci na wzgledzie Sad Najwyzszy na podstawie

art. 398" § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji.



