Sygn. akt Il SK 43/13

POSTANOWIENIE

Dnia 12 lutego 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Halina Kiryto

w sprawie z powodztwa Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w
G.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

0 natozenie kary pienieznej,

na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 12 lutego 2014 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 16 stycznia 2013 r.,

odrzuca skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny wyrokiem z 16 stycznia 2013 r., oddalit apelacje
Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w G. od wyroku Sgdu
Okregowego w W. z 24 kwietnia 2012 r., w sprawie przeciwko Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki (Prezes Urzedu) o natozenie kary pieniezne;.

Powodd zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w catosci.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit naruszenia art. 382 k.p.c. oraz art. 227 k.p.c.

Wnoszac o przyjecie skargi do rozpoznania powdd powotat sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego: czy sad, do ktérego
przystuguje odwotanie od decyzji administracyjnej, jest wtadny badac postepowanie
przed tym organem tak dalece, zeby oceniaé postepowanie dowodowe — w tym



odrzucenie wnioskow dowodowych strony biorgcej udziat w tym postepowaniu oraz
czy w uzasadnieniu takiej decyzji (a pozniej wyroku) powinno znalezé sie
szczegotowe uzasadnienie postanowienia odmawiajgcego przeprowadzenia
dowodu?

Wykonujgc wezwanie Sadu Apelacyjnego do uzupetnienia brakéw
formalnych skargi w postaci uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, petnomocnik powoda w pismie z dnia 10 czerwca 2013 r. wyjasnit, ze
takie uzasadnienie znajduje sie na stronie 2 skargi kasacyjnej w postaci
nastepujgcego wywodu: ,wnioskuje w zwigzku z tym o przyjecie skargi do
rozpoznania, uzasadniajgc to wystgpieniem tu istotnego zagadnienia prawnego —
czy sad, do ktérego przystuguje odwotanie od decyzji administracyjnej jest wtadny
badac¢ postepowanie przed tym organem tak dalece, zeby ocenia¢ postepowanie
dowodowe — w tym odrzucenie wnioskow dowodowych strony, biorgcej udziat w
tym postepowaniu. Ponadto, czy w uzasadnieniu takiej decyzji (a pdzniej wyroku)
powinno sie znalez¢ szczego6towe uzasadnienie postanowienia, odmawiajgcego
przeprowadzenia dowodu”. Uzupetniajgc powyzszy wywod petnomocnik powoda
podnosi, ze w skardze kasacyjnej wykazat interesujgcy z prawnego punktu
widzenia problem kontroli decyzji administracyjnej, a scisle postepowania tych
organow, przez sgdy. Organ administracji publicznej stosujgc k.p.a. zachowuje
prawem przewidziang pewng swobode dopuszczanie dowodéw oferowanych przez
strone. Jednakze zgodnie z art. 75 k.p.a., organ administracji publicznej miat
obowigzek dopusci¢ jako dowdd ,wszystko co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia
sprawy a nie jest sprzeczne z prawem”. W dalszej kolejnosci petnomocnik powoda
wyjasnit, ze jak wykazat w podstawach skargi, organ dokonat niedopuszczalne;j
selekcji wnioskowanych przez powoda dowoddéw. Poniewaz odwotanie od decyzji
organu | instancji zawierato zarzuty dotyczgce naruszenie art. 7 k.p.a., organ Il
instancji zbyt pochopnie uznat, ze dowody odrzucone przez organ | instancji nie
mogty mie¢ wptywu na decyzje. Na tej podstawie petnomocnik powoda uwaza, ze
,zaistniat tu problem prawny — wyzej zwerbalizowany — uzasadniajgcy przyjecie
niniejszej skargi kasacyjnej do rozpoznania. Czy organ rozpoznajgcy sprawe w
drugiej instancji mogt tak postgpi¢ z tymi dowodami i czy sgdy obu instancji, do

ktérych strona sie odwofata mogty takie postepowanie ,zatwierdzi¢”. Uwazam, ze



decyzja, od ktorej odwotat sie skarzacy, nie powinna byta ostac sie w toku instanc;ji
ze wzgledu na naruszenie prawem chronionego stusznego interesu strony”.

Prezes Urzedu wniost o wydanie postanowienia o odmowie przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania oraz zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.
Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarga kasacyjna powoda podlega odrzuceniu na podstawie art. 398° § 2
k.p.c. w zw. z art. 398* § 2 k.p.c.

Skuteczne wniesienie skargi kasacyjnej uzaleznione jest od zachowania
okreslonych przepisem art. 398* k.p.c. jej wymogéw konstrukcyjnych. Skarga
kasacyjna jest bowiem sformalizowanym srodkiem prawnym, o $cisle okreslonej
konstrukcji. Brak polegajgcy na nieprzedstawieniu wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania bgdz tez uzasadnienia tego wniosku, jest brakiem
usuwalnym. Zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c., Sad Najwyzszy uprawniony jest do
kontroli prawidtowosci formalnej skargi kasacyjnej. W ramach tej kontroli miesci sie
takze ocena rezultatu czynnosci naprawczych w wykonaniu wezwania Sgdu drugiej
instancji do uzupetniania brakéw formalnych skargi (postanowienie SN z 13
czerwca 2013 r., I CSK 20/13; z 17 kwietnia 2012 r., Il CSK 620/11).

Powod zostat wezwany do uzupetnienia braku w postaci uzasadnienia
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Pismo przedstawione w
odpowiedzi na wezwanie Sadu drugiej instancji do uzupetnienia tego braku nie
spetnia jednak Zzadnego z dookreslonych w utrwalonym orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego wymogow, jakim powinien odpowiada¢ wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnienie w przypadku powotania sie przez
skarzgcego na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego rozpoznanie skargi
kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° §
1 k.p.c. Przyczynami tymi sag: 1) wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego; 2) potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne

watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw; 3) niewaznosc



postepowania; 4) oczywista zasadno$¢ skargi kasacyjnej. Z tego powodu w art.
398*§ 2 k.p.c. wérdd istotnych elementéw skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit
obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie.
Spetnienie tego obowigzku polega na przedstawieniu wyodrebnionego wywodu
prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci
pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i
jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi
przestanek z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 5 czerwca 2013 r., lll SK 55/12 i powotane tam orzeczenia). Na etapie tzw.
przedsgdu ocenie podlega jedynie wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie. Podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po
przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania.
Powoduje to, ze wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego
uzasadnienie oraz podstawy skargi kasacyjnej i ich uzasadnienie, jako dwa
odrebne elementy skargi kasacyjnej uwzgledniane na réznych etapach jej oceny
przez Sad Najwyzszy, muszg by¢ przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie
przedstawione i uzasadnione. Nie wystarczajgce jest odwotanie sie do podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia, nawet gdy argumenty przedstawione przez
skarzgcego bedg dla obu przestanek podobne.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sagdu Najwyzszego, w przypadku
powotania sie w podstawie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1
K.p.c.) skarzgcy ma obowigzek sformutowac zagadnienie zawierajgce w swej tresci
konkretny przepis (przepisy) prawa, na ktérym zostaje oparte (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 9 sierpnia 2012 r., Ill SK 4/12; z dnia 20 marca 2013 r., lll SK
33/12; z dnia 20 marca 2013 r., Ill SK 37/12) oraz przedstawi¢ odpowiednig
jurydyczng argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnos¢ i celowos¢ rozwigzania
problemu prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a odmienny od
sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych
przez Sad drugiej instancji. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest
przyjety przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgad odwotawczy na

podstawie art. 390 k.p.c.



Przedstawione powyzej zagadnienie prawne skargi kasacyjnej powoda nie
zawiera w swej tresci zadnego przepisu prawa. Uzasadnienie wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania, nawet po uzupetnieniu pismem z dnia 10
czerwca 2013 r., nie zawiera zas Zzadnej jurydycznej argumentacji poza
werbalizacjg przekonania petnomocnika powoda, ze sformutowany przez niego
problem prawny jest interesujgcy i wymaga rozstrzygniecia przez Sgd Najwyzszy.

Niezaleznie od powyzszego Sad Najwyzszy stwierdza, ze w kwestii kontroli
przez Sagdy orzekajgce w toku instancji z odwotania od decyzji wydawanych w
sprawach z zakresu ochrony konkurencji i regulacji Sad Najwyzszy wypowiadat sie
juz wielokrotnie, co pozbawia tak ogdélnikowo sformutowanego problemu prawnego
dotyczgcego tej kwestii cechy nowos$ci charakterystycznej dla istotnego
zagadnienia prawnego sprawy w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. (zob. w
szczegolnosci wyroki Sgdu Najwyzszego z 19 sierpnia 2009 r., 1l SK 5/09 oraz z 13
lipca 2012 r., Il SK 44/11).

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.



